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[摘  要] 县域在中国行政体系中具有承上启下的作用,是实现社会主义现代化建设的重要一环,振兴县

域经济是推动共同富裕的重要力量,能有效满足人民群众日益增长的美好生活需要。四川省达州市宣汉

县创造了“全省贫困人口最多”到“减贫人口最多”,从“国家级贫困县”到“全国县域经济百强县”

的两大经济发展奇迹。通过分析宣汉县政府在“奇迹”背后的治理行为,能够清晰发现党建引领、创新

驱动、共建共治共享的“治理密码”,充分激活基层治理效能,强调高质量发展,推动实现社会主义现代

化的“治理逻辑”。为后发型县域的经济崛起提供了可借鉴的实践经验。 
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[Abstract] Counties play a role in China's administrative system, and are an important part of socialist 

modernization. Revitalizing the county economy is an important force in promoting common prosperity, and 

can effectively meet the growing needs of the people for a better life. Xuanhan County in Dazhou City, Sichuan 

Province, has created the “largest number of poor people in the province” to the “largest number of 

poverty-reducing people”, and has gone from a “national poor county” to a “top 100 county economy county 

in China”. Xuanhan County has created two economic development miracles, from “the largest number of poor 

people in the province” to “the largest number of poverty reduction”, and from “national poverty county” to 

“one of the top 100 counties in China”. By analyzing the governance behavior of Xuanhan County government 

behind the “miracles”, we can clearly find the “governance code” of party building leadership, innovation drive, 

and shared governance, fully activate the effectiveness of grass-roots governance, emphasize the high-quality 

development, and promote the realization of socialist modernization. The “logic of governance” of the 

modernization of socialism is emphasized. It provides practical experience for the economic rise of post-haircut 

counties. 
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1 引言：问题的提出 

县域经济是指基于县级行政区划的特定地理空间内的区

域经济。[1]改革开放以来,我国的社会经济发展上演了“中国

奇迹”,到如今转向高质量发展阶段的新时代。步入新时代的

中国城乡发展现实特别是乡村振兴战略的实施,使得国家许多

重大政策和重大战略必然要以县(市)作为操作平台。[2]县域作

为社会目标的基本执行单元,对于我国构建经济双循环新发

展格局、实现共同富裕目标等重大政策的实施和推进过程具

有重大作用。 

四川省达州市宣汉县短短几年时间,从“国贫县”到“百强

县”,创造了“全省贫困人口最多”到“减贫人口最多”,从“国

家级贫困县”到“全国县域经济百强县”的两大奇迹。屡创经
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济奇迹的为什么是宣汉,宣汉为什么能？是什么催生出强大的

宣汉经济发展活力,持续推动宣汉经济高质量发展？宣汉县政

府是如何实现“两大奇迹”的接连跨越,又能否提供借鉴？ 

2 奇迹：从“国贫县”到“百强县”的经济蜕变 

2.1坚决打赢脱贫攻坚“摘帽战” 

久困于穷,翼以小康。宣汉县委、县政府在深入调研的基础

上,将全县地域特色结合贫困人口分布进行综合分析,科学划分

“四大脱贫攻坚片区”。东北部依托巴山大峡谷进行文旅扶贫开

发,中部发展具有山地特色的种养业,西部则发展工业产业,南

部以乡村旅游和特色种养业并行,带领贫困群众脱贫奔康。集中

一切精力解决住房建设、基础设施、产业发展、民生保障、精

神脱贫核心问题,确保“脱贫不落一人”。瞄准群众的急难愁盼

问题,抓好资金管理与监督落实,完善联动指挥机制、投入保障

机制、资金监管机制、督导问责机制、干部激励机制的管理机

制,切实保障脱贫攻坚工作顺利推进。成功走出土地资源入股分

红、拓宽劳动渠道增加就业、引导市场主体经营并返聘、鼓励

支持土特产品经营、促进农业旅游融合发展、特色文化与旅游

融合、“广厦行动”改善居住环境相结合的宣汉脱贫新模式,为

贫困群众增收致富。 

宣汉县紧抓脱贫攻坚的发展机遇,围绕“绿水青山”大理发

展文旅扶贫,坚持“精准扶贫、开发扶贫、全域旅游”。2020年2

月,宣汉县胜利完成脱贫攻坚“摘帽战”,成功带领20.58万贫困

人口脱贫奔康。 

2.2顺利创建“全国县域经济百强县” 

“百强县”的创建是一场必须打赢的攻坚战、突围战、持

久战。[3]2021年上半年,基于脱贫攻坚胜利打下的良好物质基础,

宣汉县成为省委省政府“全国县域经济百强县”培育对象。2021

年6月,宣汉县委组织“奋进新征程·实现新跨越”大讨论活动,

要求全县上下深入学习活动内容,贯彻《争创全国“百强县”勇

当创副“主力军”》报告精神在全县范围掀起大学习大讨论大调

研活动,为创建“百强县”聚力献策。同年7月,召开争创“百强

县”动员大会,统一思想认识、明确目标任务、集中工作力量,

正式拉开宣汉县创建“百强县”的战役序幕。 

冲锋的号角已经吹响,宣汉县抓“百强县”机遇、谋“现代

化”发展,放大优势、挖足潜力、用好条件,合理规划《宣汉县

争创全国百强县“1+N”工作方案》。组建争创全国“百强县”

资金争取工作专班,提前谋划布局,认真研习省委省政府培育

“百强县”的相关政策,细化支持项目类别、补助金额、申报要

求、评审方式,梳理形成12条省级资金支持政策。利用省市支持

政策,积极向上争取有利于宣汉金融发展的政策措施,为经济金

融的良性互动发展创造有利条件。 

2023年,宣汉县顺利通过各项严格指标的综合测评,入围赛

迪全国县域经济百强县榜单,胜利完成争创“全国县域经济百强

县”的任务目标。 

3 蝶变：县域经济高质量发展的“宣汉密码” 

3.1深化党建引领,赋能基层治理 

党建引领并非单纯自上而下制度设计的产物,而是基层在

长期摸索和应对挑战时形成的一系列做法。[4]宣汉县始终坚持

将党建引领的制度设置融入社会治理的各方面,强化自身行政

体系的治理效率。在党领导基层治理方面,如何整合各方资源、

以党建引领基层治理创新,是宣汉县的治理思路,如何以党建解

决基层群众问题、化解基层群众矛盾,增强群众归属感、安全感、

幸福感、获得感,是宣汉县的治理诉求。 

首先,充分发挥党建的政治引领属性,确保基层治理的方向

正确。坚持党的全面领导,加强和突出基层党组织的政治功能,

深入落实中央、省、市有关决策部署,增强战斗力、凝聚力和号

召力。加强组织体系建设,发挥基层党组织的领导核心作用和模

范引领作用,形成秩序与活力并存的多元治理体系。充分利用基

层党组织作用,集中精力服务群众,凝聚人心、凝聚力量、凝聚

智慧、凝聚共识,构建多元主体参与的基层治理格局。加强干部

队伍建设,培养合格的带头人,建立具有高度战斗力的党员队伍,

面对面接触居民,体察民情,将矛盾解决在基层。加强选拔培养、

专业化培训、制度化管理、人文关怀、有投入保障的管理机制,

锻造党性坚强、全心全意为人民服务的干部队伍。 

其次,坚持以党建引领各项重大民生项目的建设,推进党建

引领走深走实。推进实现县域党组织全覆盖,在基层群众面前适

时宣传推介各项惠民政策,使每一位基层群众充分了解到党和

国家政策,将党员群众团结在党的周围,让群众留得住、能致富、

可融入。加强社区楼栋长队伍建设,推选在职党员干部担任所住

楼栋长,同时推选辖区内每个楼栋政治素质高、协调能力强、邻

里关系好的党员、居民代表等补充空白楼栋,实现全县域小区覆

盖配备楼栋长。积极召开各项专题动员部署会、征求意见会、

院坝座谈会调动居民积极参与,解决居民群众的“急愁难盼”问

题,增强群众归属感、安全感、幸福感、获得感。优化服务推进

“放管服”改革,以交易服务的堵点难点和服务质量不优等问题

为着力点,打造“一窗办多事”的服务模式。树立标杆服务意识,

在服务大厅设置“党员先锋岗”,引导党员“戴党徽、树形象、

作表率”。 

3.2坚持创新驱动,谋求高质量发展 

百年大变局,创新当自强。县域这种完整的“治理生态”使

其完全能够成为推进国家治理能力现代化的“试验田”,能够

创造出可复制、可嫁接的社会治理创新经验。[5]宣汉县坚持创

新驱动引领高质量发展,激发县域活力,以务实举措争创全国

“百强”。 

为实现社会主义现代化宣汉建设,宣汉县第十四届党委统

筹规划,创新提出农业兴县、工业强县、文旅靓县、开放活县的

战略发展路径,确保宣汉县经济高质量发展。在“农业兴县”战

略方面,深入做好巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴战略衔接过渡,

科学发展现代化农业创建国家级农业现代化示范区,建设和美

宜居乡村扎实守护农民“饭碗”,打造“田园新景、巴山粮仓”

的振兴标地。在“工业强县”战略方面,立足天然气资源禀赋发

展延链集群产业实现持续突破,完善锂钾资源上下游产业链建



经济学 
第 7 卷◆第 9 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2630-4759 /（中图刊号）：270GL018 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 62 

Economics 

设确保锂钾资源价值高效转化,推动新材料产业快速发展建设

多个百亿级项目培育更多专精特新企业,打造“百亿领航、亿元

支撑”的产业高地。在“文旅靓县”战略方面,坚持生态优先、

绿色发展,坚持全域带动建设全国知名生态旅游度假区,依托

“巴文化之乡”优势推进全国巴文化高地建设,打造“双区引领、

全域带动”的文旅胜地。在“开放活县”战略方面,改善区域交

通条件构建畅联高效的综合交通体系,推进以人为核心的新

型城镇化发展促进协调发展,构建全面对外开放格局,整合各

方资源保障提升投资竞争力,打造“共融共赢、开明开放”的

投资要地。 

创新是高质量发展的动力源泉,推动经济高质量发展,必须

大力实施创新驱动发展战略,充分发挥科技创新在高质量发展

中的支撑引领作用。[6]宣汉县贯彻落实创新驱动发展战略,规划

《宣汉县科技创新奖励办法》完善科技创新体系,提升科技创新

能力推动县域经济高质量发展。打造平台支撑,聚焦国省创新平

台建设,大力推动“蜀宣花牛+优质牧草”创建省级农业科技示

范园区等,全力打造一批高新技术企业。深化交流合作,加强万

达开川渝毗邻地区科技联动,持续深化与405地质队、中石化、

南玻院等“院地校企”多方合作,力争在锂钾综合开发等领域取

得关键突破。加强人才队伍,坚持政府引才与企业引智并重,做

好“揭榜挂帅”和科技创新杰出贡献奖评审推荐工作,全力创建

全省首批人才工作先行区。推动成果转化,加强乡村振兴等领

域科技创新,让更多科研成果实现产业化、商业化；同时做好

科学普及、天府科技云服务等工作,让科技优势更好转化为民

生福祉。 

3.3完善共建共治共享的社会治理体系,建设社会主义现代

化新宣汉 

共建共治共享的社会治理格局是推进国家治理体系和治理

能力现代化的重要内容,也是解决人民群众最关心、最直接、最

现实的利益问题的重要举措。[6]宣汉县围绕“高质量发展”的

主题,深入学习领会二十大精神,完善基层社会治理的共建共治

共享,扎实增进各类民生福祉项目建设。 

发挥中国特色社会主义制度优势,激活县域治理的效能,健

全完善现代化治理体系。做好全过程人民民主,严格落实人大及

其常委会监督职责,切实发挥人民政协机构作用,完善全县大统

战工作格局。坚持依法治县、依法执政和依法行政,完善宣汉县

法治化建设,组建全县“一小时法律援助服务圈”网络完善现代

公共法律服务体系,在全县范围营造“尊法学法守法用法”氛围。

构建新安全格局建设高水平平安宣汉,统筹全县经济发展,积极

防范各种风险,常态化打击违法犯罪活动,健全应急管理体系保

障人民生命财产安全。 

完善公共服务就业体系,建立全方位职业技能培训体系,探

索知识、技术等要素转化为经济价值的增收路子,保障农民群体

收入递增完善收入分配的制度改革,夯实全县人民共同富裕根

基。完善全覆盖、多层次、可持续的社会保障体系,重点关注“一

老一幼”等弱势群体的急难愁盼问题,构建全方位的县域医疗共

同体工作机制,做好社会福利、社会救助、住房安居、退役军人

服务、妇女儿童权益和残疾人福利等社会保障工作,健全城乡基

本公共服务体系。同时创新实施文化惠民工程,丰富人民公共文

化服务,打造优质文化产业体系,提升公共文化品质,组织各类

群众文化活动,满足更多群众精神文化需求。 

4 总结与展望 

推进以县城为重要载体的城镇化建设,不断完善县域资源

整合机制、党建引领基层治理机制、城乡融合发展机制,是在中

国式现代化进程中实现共同富裕的有效路径。[7]振兴县域经济,

在于要深刻认识其发展本质和规律,发挥地方政府善治作用,走

具有地方特色的县域经济振兴道路。首先,转变县域经济发展思

维。注重增速、质量、效益的协调发展,以投资和创新双向驱动,

统筹经济、社会、生态、文化等的协调发展。坚持政府主导作

用,强化政府兜底职能,发挥市场调节作用。其次,探索县域经济

发展新路径。要深入研究分析所在县域,找到增强县域集聚能

力、经济增长的着力点。科学可持续发展产业,完善创业和服务

扶持政策,在人才、技术、信息方面发力,激发出县域发展活力。

同时,做好县域制度创新工作。加强县域经济发展的顶层设计和

战略规划,深入推进“扩权强县”改革,赋予县域充足自主权。

强化政府的服务功能,优化营商市场环境,完善法律法规体系,

提高县域经济的可持续发展能力。 
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