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[摘  要] 近年来,争夺人才已经成为各大城市提升综合竞争力,提高城市的可持续发展能力的关键,各个城市的户籍新政也是层出不穷。本文通

过对西安市户籍新政的人口学研究,分析西安市实施户籍新政给西安的人口结构、学历结构和人口老龄化程度的影响,并探讨了西安市实施户籍

新政成功的原因以及实施的措施。 
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户籍新政虽然从2014年就已经逐步开始,但是一直没有引起各大城市

的广泛关注。自从2017年3月,西安出台了史上 宽松的“三放四降一兼顾”

的户籍新政后,户籍新政才映入各个二线城市的眼中。尤其是新一线城市

竞相出台了力度空前、更加全面的易操作的户籍新政。从而促进产业升级

调整、优化人口结构和缓解人口老龄化的问题迎刃而解。 

1 出台的背景 

1.1计划生育使得劳动力短缺 

1982年,我国实施的计划生育政策有效地控制了人口总量的增长。但

是,随着我国进入经济新常态,这种由计划生育政策带来的人口数量减少,

劳动力短缺,导致了各大城市在发展过程中面临很多挑战。虽然在2015年

放开生育政策,但是因为多年计划生育观念的影响,再加上养成一个成年

劳动力的时间成本,二胎时代的带来并没有给西安市的劳动力数量带来明

显的变化。因此,流动人员成为增加城市劳动力的主导力,那么如何吸引人

才则成为了各个城市关注的重点,户籍新政应运而生。 

1.2人口老龄化程度加深 

如果一个地区或国家的65岁以上老年人口占人口总数的7%,就说明这

个国家或地区就已经进入老龄化,这是国际上对人口老龄化程度的一个界

定标准。从西安市统计局的数据中可以分析的,西安在2010年65岁及以上

人口占人口总数就已经达到了8.46%,而在2017年就已经达到11.17%,老龄

化程度在连年上升。尤其是西安市的老龄化发展是由于进行计划生育政策

促使生育率短期下降的这种外在影响导致的,所以西安市属于典型的“未

富先老”。西安市通过出台户籍新政引进高层次的青年人才,其原因之一也

是为了减缓老龄化的程度,从而加强城市经济和社会活力。 

2 西安市户籍新政改革进程 

西安市的户籍新政改革正式进入大家眼帘色是在2017年3月1日出

台的“三放四降一兼顾”简称“人才新政23条”的落户政策,这也是西

安史上 宽松的落户政策,户籍新政以人才优先、人才为重、唯才是举

的理念,配套户籍、人才、创新创业三位一体的全方位新政措施,加持

“引、育、留、用”全面的引人体系,使得西安以开放、包容姿态迎接

全世界各地的青年才子,在2017年上半年的全国人才净流入量中获得第

四的好成绩。 

从2017年3月1日正式实施《关于进一步引进人才放宽我市部分户籍准

入条件的意见》的户籍新政开始,历经1年时间,到2018年4月,西安一共经

历了从部分户籍准入条件到2017年6月份放宽学历型人才落户的年龄限

制、2018年1月的凭身份证、毕业生即可办理落户、2018年2月个人落户一

站式办结、2018年3月的凭借学生证、身份证在线落户,开通“掌上户籍”

绿色通道到2018年4月的35周岁以下企业法人、股东和员工即可落户的7

次户籍升级调整,短短一年时间,从缩短办理时间、放宽准入条件、简化办

理流程到空间时间上的线上落户,可以体现出西安市力求更多招揽人才的

同时,也时刻注意着人才真正需求。一次次放宽落户条件,不断升级落户政

策,体现出西安市对人才释放出的强劲的“吸引力”。 

3 户籍新政对人口结构的影响 

3.1户籍新政使得人口数量暴增 

2017年迁入并落户的总人数是25.74万人,同比增长为340%,而根据户

籍新政落户达到了13.95万人,占迁入总人数的54.20%。仅仅9个月,户籍新

政落户人数占据全年迁入总数的一半还多,说明新政起到了吸引人才、广

纳英才的作用,为大西安的格局和体量建设打下夯实的基础。到2018年末

西安市常住人口为1000.37万人,较上年增加38.7万人,使得西安一举进入

超大城市圈。而2018年迁入的新西安人接近80万,迁入人口量是2017年的

3.11倍。说明不断升级和调整的户籍新政是正确的执行方向,也是青年人

才对大西安的认可。 

3.2户籍新政使得学历结构持续优化 

从2017年3月实施户籍新政以来,到2017年12月,西安市按照户籍新政

落户139458人,其中,学历落户共114049人,占户籍新政落户人数的

81.78%；全年落户西安人数25.7万人,引进各类人才20.9万人；2018年迁

入的新西安人接近79.7万人,其中博士以上1253人,硕士研究生26762人,

本科生237543人；人才引进32126人,学历落户和人才引进共占迁入人口的

63.5%。仅2017和2018两年,全市净迁入人口达88.79万人,本科以上学历落

户的人口和人才引进落户的人口占落户总人口的近40%,无疑是优化了西

安市的学历结构。 

接受这种自提方式。企业还需要不断的整合已有的物流资源,提高派送质

量和服务效率；加大宣传力度,并通过减免运费、口碑效应等方式,引导消

费者,改变投寄观念,以实现终端自提的目的实现。 
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3.3户籍新政改善了人口结构 

从2017年3月新政实施截止2018年底,西安市户籍人口平均年龄38.07

岁,其中0岁至17岁的户籍人口为1854007人；18岁至34岁的户籍人口为

2720007人；35岁至59岁的户籍人口为3541122人；60岁以上的户籍人口为

1766408人。与户籍新政前相比,户籍人口和流动人口的平均年龄年轻了1

岁多；与此同时,人口老龄化程度降低了1%。截至12月11日,0-17岁新迁入

人口占总迁入人口的16%左右；18-35岁新迁入人口占55%左右；35岁以下

人口占比超过七成。户籍新政使得西安的劳动力结构更加合理,更使得西

安市人口年轻化,这在一定程度上减缓了老龄化程度逐年上升的趋势。 

总之,西安市实施户籍新政,不仅使得西安在2018年成功地迈入了

“超大城市圈”,提升了城市综合竞争力,提高了西安的可持续发展能力,

而且户籍新政改善了青年人才的福利,缓解了由于住房、户籍等制度性、

结构性的社会排斥给人才的生存发展压力。所以,户籍新政对西安高质

量的发展和青年人才的高素质提升是一个相互促进的作用,达成了一个

双赢的局面,也体现了西安的包容性和开放性,从而促进西安市健康可

持续的发展。 

4 西安实施户籍新政成功地原因 

4.1教育资源丰富 

西安市拥有丰厚的教育资源,拥有普通高校63所,双一流高校共有8所,

而且西安是全国高校密度和受高等教育 多的城市,当然也是西部的教育

大城,每所高校都各有所长,高校种类也涵盖面广,人力资源结构也十分合

理,能为企业提供稳定、充足的智力支撑和人才保障。 

4.2城市战略定位 

西安市国家区域中心城市,全国创新改革试验区,也是第九个成功迈

入“新一线城市圈”,而且西安具有源远流长的历史底蕴,千年古都正是对

西安的真实写照。作为“一带一路”起点城市,具有建设“一带一路”综

合改革开放试验区的优势条件。 

4.3产业链完整齐全 

西安市是我国首个航空高技术产业基地,千亿级智能终端产业群,人

工智能与机器人产业基地。而且具有以旅游业、文化产业、战略性新兴产

业、先进制造业和现代服务业为主体的特色鲜明的完整产业体系。 

4.4优良的营商环境 

西安吸引人才的同时,更是注重本身的营商环境。近年来加大对环境

方面的监管和治理。陆续开展了烟头革命、厕所革命、行政效能革命,以

便利化、法治化、国际化,审批 少、流程 短、成本 低、诚信 优、

服务 好为服务目标,完善对自身的服务功能,致力于打在 佳的营商运

营环境城市,从而提升城市综合竞争力。 

4.5经济发展 

统计数据显示,西安市在2017年-2018年国民经济运行稳态,经济发展

良好,并逐步提升。在2017年,在实际和引进内资和利用外资方面,超额完

成省考1780亿元和50亿美元的指标,分别是省考的1.23倍和1.02倍。这样

优异的成绩,是西安市连续多年都没有达到的。而且,2018年的地区生产总

值也比上年增长8.2%,实现了经济的平稳健康发展和社会的和谐稳定,大

西安的经济正在稳步推进。 

5 西安市推进户籍新政的措施 

5.1成立专门机构,明确各方职责 

专门成立西安市招才引智委员会,加强吸引人才的磁力。通过线下户

籍窗口和线上掌上户籍组建实体和虚拟结合的运行体制,还细化设置人才

引进、人才服务、智力引进、大学生创业就业、综合管理、项目推进和投

融资6个部门。 

5.2确保新政的实效性 

“人才新政”实施后,时刻关注新政落实情况以及操作难易复杂程度,

不断更新和升级人才新政23条；明确各职能单位任务和完成时限,不断改

进实施政策和缩短办理时间,减少证明材料文件,确保户籍、人才和创业就

业三大新政的实际实施效果和效率。 

5.3加大宣传力度,搭建宣传平台 

在各大主流媒体如人民日报、陕西日报、西安日报等开辟专栏、专版、

专题大力宣传人才新政23条,扩大新政的影响力和知名率。设立“西安人

才”微信公众号,开设人才政策、人才认定和工作动态菜单,集中发布人才

新政配套政策和实施细则流程图,方便各类人才了解西安政策,从而更好

的落户西安。 

5.4开展“月月”有主题系列化 

通过解读西安创新创业政策,听取创业者意见建议等方式,每月集中

开展系列化活动,由高校举办“梦回长安--百万校友回归活动”,赴北京、

上海等重点城市和国内双一流高校开展70场招才引智专项活动,大力吸引

高水平大学应届毕业生来我市就业创业。 
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