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[摘  要] 新一代数字技术加速扩散推动全球生产与治理重构,数字经济合作成为国际竞争与合作新焦

点,跨境支付对接、数字基础设施建设等合作深化的同时,数据合规、网络安全等风险凸显。本文引入共

生理论,将国际数字经济合作划分为竞争型、非对称互惠型、对称互惠型三种模式,以中马数字支付与跨

境电商、中巴数字基础设施、德阿智能制造为案例展开多案例比较。研究发现,共生结构的对称性与互

惠程度是影响合作风险的核心因素。基于此,从构建分层合作框架、推进规则对接互认等五方面提出对

策,为提升国际数字经济合作稳定性与可持续性提供参考。 
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[Abstract] The accelerated proliferation of a new generation of digital technologies has driven the restructuring 

of global production and governance, making digital economy cooperation a new focus of international 

competition and cooperation. As cooperation in cross-border payment integration, digital infrastructure 

construction deepens, risks such as data compliance and cybersecurity have become prominent. This paper 

introduces the symbiosis theory, dividing international digital economy cooperation into three modes: 

competitive, asymmetric reciprocal and symmetric reciprocal symbiosis. It conducts a multiple-case comparison 

with cases including China-Malaysia digital payment and cross-border e-commerce, China-Pakistan digital 

infrastructure, and Germany-Argentina smart manufacturing. The study finds that the symmetry and reciprocity 

of symbiotic structures are the core factors influencing cooperation risks. Based on this, countermeasures are 

proposed from five aspects including building a hierarchical cooperation framework and promoting rule 

alignment and mutual recognition, so as to provide a reference for enhancing the stability and sustainability of 

international digital economy cooperation. 
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引言 

以云计算、大数据、人工智能、区块链等为代表的新一代

数字技术加速扩散,推动生产、交易与治理方式的系统性重构,

数字产业化与产业数字化日益成为国际竞争与合作的新焦点。当

前,跨境支付与电商平台对接、通信网络与数据中心建设、制造

业数字化转型等国际数字经济合作不断深化,但同时也伴生数

据跨境合规、网络与供应链安全、技术依赖以及治理协调不足

等风险。基于此,本文引入共生视角,将数字经济合作关系区分

为竞争型共生、非对称互惠共生与对称互惠共生,选取中国—马

来西亚数字支付与跨境电商、中国—巴基斯坦数字基础设施、德

国—阿根廷智能制造等案例开展比较分析,揭示不同共生结构

下合作风险的差异化表现,并为提升合作韧性与可持续性提出

针对性建议。 

1 理论综述 

数字经济通常被界定为以数字化知识与信息为关键生产要

素、以现代信息网络为载体、以信息通信技术推动效率提升与

结构优化的经济活动集合,并在核算上可从数字产业化与产业

数字化等口径展开测度[1-2]。共生理论将经济主体视为共生单元,
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强调在共生环境约束下的资源互补、利益交换与关系结构演化,

可用于刻画寄生、偏利共生与互惠共生等合作状态[3-4]。跨境数

据流动治理研究指出全球规制呈现多极化与标准俱乐部化趋势,

隐私保护、域外管辖与产业竞争叠加放大合作不确定性[5]。总

体而言,现有研究更多聚焦宏观效应或单一议题,对不同共生结

构下风险类型差异与传导机制的跨案例比较仍有不足,有必要

在共生框架下将案例证据与风险识别系统对接。 

2 不同共生模式下国际数字经济合作案例分析与

比较 

2.1竞争型共生模式的数字经济合作：中国—马来西亚数字

支付与跨境电商案例 

中国与马来西亚在数字支付和跨境电商领域较早展开国际

合作。马来西亚是东盟地区数字经济发展较快的国家之一,政府

持续推动无现金社会和电子商务发展,为数字平台进入创造了

制度空间。在这一背景下,中国数字平台通过支付互联互通和电

商平台对接进入马来西亚市场,为中国游客和跨境消费者提供

支付与购物便利,同时马来西亚本土平台也借助合作渠道拓展

跨境业务。总体而言,该阶段合作以市场准入和技术对接为起点,

合作门槛相对较低,但制度和规则协调程度有限。 

随着合作深化,竞争特征逐渐凸显。在数字支付领域,中国

平台凭借成熟的技术体系和资本优势迅速扩大使用场景,而马

来西亚本土支付平台则依托本地监管适配性和用户黏性巩固市

场地位；在跨境电商领域,中国平台在供应链和流量方面占据优

势,本土平台则通过本地化运营和政策支持形成差异化竞争。双

方虽保持技术互联和业务合作,但在数据使用、收费机制和市场

扩张策略上缺乏统一协调,合作呈现出松散化和碎片化特征。 

从风险表现看,该案例体现了竞争型共生模式下合作安全

性偏低的特征。一方面,数据保护和支付安全规则尚未完全统一,

跨境数据流动存在合规与监管不确定性；另一方面,平台间利益

分配机制缺失,竞争压力不断放大,削弱了长期合作意愿。整体

而言,中马数字经济合作在一定程度上促进了市场活跃度,但竞

争主导的共生结构使合作稳定性和可持续性受到制约。 

2.2非对称互惠共生模式的数字经济合作：中国—巴基斯坦

数字基础设施建设案例 

中国与巴基斯坦的数字经济合作主要集中于数字基础设施

领域,其起点与巴基斯坦推进国家数字化转型密切相关。受制于

基础设施薄弱和技术能力不足,巴基斯坦在通信网络和信息化

建设方面面临较大约束。中国在通信设备、网络建设和工程实

施方面具备显著优势,双方合作以基础设施投资和技术输出为

核心,中国企业在项目推进中发挥主导作用。 

随着合作推进,合作内容由基础网络建设逐步拓展至移动

通信、数据中心和相关数字服务领域。中国通过技术和资本投

入推动巴基斯坦网络覆盖率和信息化水平显著提升,巴基斯坦

则通过市场开放和政策支持为中国企业提供发展空间。然而,

这一合作模式呈现出明显的非对称性：中国在技术、标准和项

目控制方面占据主导地位,巴基斯坦对外部技术依赖程度较高,

自主创新能力提升相对有限。 

在风险层面,非对称互惠共生模式兼具合作收益与结构性

隐患。一方面,数字基础设施改善为巴基斯坦经济数字化奠定了

基础；另一方面,技术依赖和治理能力不足使其在数据安全、网

络运行和长期维护方面面临潜在风险。若缺乏配套的能力建

设和制度安排,该模式可能在中长期放大技术依赖和治理失

衡问题。 

2.3对称互惠共生模式的数字经济合作：德国—阿根廷智能

制造与数字化转型案例 

德国与阿根廷在智能制造和产业数字化领域的合作,建立

在双方产业结构互补和发展目标契合的基础之上。德国在工业

数字化和智能制造方面具备成熟技术体系,阿根廷则在制造业

升级和产业多元化过程中对先进技术存在现实需求。合作初期

以设备引进、生产线数字化改造和技术培训为主要内容,强调技

术应用与产业适配。 

随着合作深化,双方逐步形成对称互惠的共生结构。德国企

业不仅输出技术和解决方案,还与阿根廷企业共同参与系统优

化和应用开发；阿根廷在提升制造效率和技术能力的同时,也为

德国企业进入区域市场提供支点。双方在技术标准、人才培养

和供应链协同方面建立了较为稳定的合作机制,使合作关系由

单向技术转移转向双向协同创新。 

从风险角度看,该模式在治理结构和利益分配上相对均衡。

通过合同安排和制度设计,合作双方在数据使用、知识产权和产

业安全方面形成明确约束,有效降低了技术外溢和合作失衡风

险。整体而言,对称互惠共生模式有助于提升合作稳定性和长期

收益。 

2.4跨案例比较讨论 

本文从合作主导结构、互惠程度和治理对称性等维度,对上

述三个案例进行比较分析。 

表1 不同共生模式数字经济合作的跨案例比较 

比较维度 竞争型共生 非对称互惠共生 对称互惠共生

合作主导方 双方平台并存、竞争主导 技术与资本输出方主导 双方共同主导

互惠程度 低 中（不对称） 高

治理结构 松散、分散 不对称 相对对称

合作稳定性 较低 中等 较高

主要风险 数据与市场竞争 技术依赖与治理失衡 技术外溢与成本压力

 

在进一步分析中,可将风险特征进行拆分比较。 

表2 不同共生模式下数字经济合作风险特征比较 

风险类型 竞争型共生 非对称互惠共生 对称互惠共生

数据安全风险 较高 中等 较低

技术依赖风险 较低 较高 较低

治理失衡风险 中等 较高 较低

合作可持续性风险 较高 中等 较低
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可以发现,竞争型共生模式虽然有利于激发市场活力,但合

作稳定性不足；非对称互惠共生模式在短期内促进基础能力提

升,但中长期需防范技术依赖；对称互惠共生模式有效降低了合

作风险,为数字经济合作提供了相对可持续的路径。 

3 对策建议 

3.1构建分层合作框架 

建议以提升互惠程度与治理对称性为目标,构建多层次、可

组合的合作框架：在双边层面形成可执行的规则清单与路线图,

在区域层面推动标准对接与互认安排,在多边层面参与数字贸

易与数据治理议题的规则塑造。通过模块化推进,将数据流动、

支付互联、数字身份、跨境电商、网络安全与争端解决分别形

成可落地的合作包,逐步推动合作由竞争型和非对称互惠向对

称互惠转型。 

3.2推进关键规则对接与互认 

围绕数据跨境流动与数字贸易基础制度,建议建立数据分

类分级与跨境传输安全评估的互认机制,明确个人信息保护、重

要数据处理、数据出境责任与第三方审计的最低一致标准。在

支付与电商领域,推动支付清算接口、风控规则、反洗钱与反欺

诈协作、电子发票与电子签名互认等制度对接,减少重复认证与

重复合规,提升跨境交易效率与可预期性。 

3.3强化安全治理与韧性建设 

建议将网络安全与数据安全作为合作的前置条件与持续约

束,建立联合应急响应与通报机制,明确安全事件分级、处置流

程、责任分担与追溯机制。对关键数字基础设施项目引入全生

命周期安全评估,包括供应链安全审查、渗透测试、灾备体系与

运维交接要求,避免重建设轻治理。鼓励开展监管沙盒与联合演

练,在可控范围内验证新技术与新业务的合规路径,提升合作的

韧性与可持续性。 

3.4完善能力建设与利益共享机制 

在基础设施合作中,应将能力建设作为同等重要的合作目

标,通过技术培训、本地运维体系建设、联合研发与开放标准应

用提升受援方的自主能力。建议在合同与协议中引入本地化要

求与知识转移安排,明确关键接口开放程度、运维数据可得性、

备件与升级保障等条款,防止技术锁定。同步设计利益共享机制,

推动产业链上下游协同发展,使合作收益从项目层扩展到产业

与人才层,减少结构性失衡。 

3.5平衡竞争与协同 

针对平台跨境扩张带来的竞争与合规问题,建议建立跨境

监管协作与信息共享机制,在反垄断、消费者保护、数据合规与

税收治理等方面形成协调规则。鼓励平台与本地企业在支付场

景、物流与供应链数字化、商户数字化赋能等领域形成互补合

作,通过联合标准、联合风控与联合服务降低恶性竞争概率。对

竞争型共生情形,应通过制度化的利益协调与治理对称性安排,

推动竞争在规则边界内转化为促进合作深化的动力。 

4 结语 

在新一代数字技术驱动全球经济变革的背景下,国际数字

经济合作的深度与广度持续拓展,但其风险防控与模式优化已

成为关键议题。本文通过多案例比较证实,共生结构的对称性与

互惠程度直接决定合作风险高低与稳定性强弱,对称互惠共生

模式是更具可持续性的选择。未来,需以提升合作互惠性与治理

对称性为核心,通过分层框架搭建、规则对接互认、安全治理强

化等举措,推动合作模式向对称互惠转型,有效化解各类潜在风

险,为国际数字经济合作的健康、稳定发展注入持久动力。 
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