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[摘  要] 文章围绕基建项目跟踪审计数字化协同监督模式展开研究,剖析该模式在基建审计工作中的

重要价值。从政策层面来看,数字化协同监督能够顺应国家政策导向,助力审计行业实现数字化转型；在

实践应用中,可有效解决传统审计监管分散、流程滞后、风险把控不足等痛点,实现项目全周期、全流程

的风险防控。同时,能够打破部门与信息壁垒,整合多方监督资源,显著提升审计协同效率。针对模式优

化,本文提出构建标准化数据治理体系、优化系统集成架构、深化技术应用与人才培养、完善制度保障

体系等策略,以期构建长效运行机制,推动基建项目跟踪审计向智能化、协同化、规范化方向发展。 
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[Abstract] This article conducts research on the digital collaborative supervision model for infrastructure project 

tracking audits, analyzing the significant value of this model in infrastructure audit work. From a policy 

perspective, digital collaborative supervision can conform to the national policy orientation and help the 

auditing industry achieve digital transformation; in practical applications, it can effectively solve the problems of 

scattered traditional audit supervision, lagging processes, and insufficient risk control, achieving risk prevention 

throughout the project's entire cycle and process. At the same time, it can break down departmental and 

information barriers, integrate multiple supervision resources, and significantly improve the efficiency of audit 

collaboration. Regarding model optimization, this article proposes strategies such as constructing a standardized 

data governance system, optimizing the system integration architecture, deepening technological application and 

talent cultivation, and improving the institutional guarantee system, with the aim of building a long-term 

operation mechanism and promoting the tracking audit of infrastructure projects towards intelligentization, 

collaboration, and standardization. 
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随着新型基础设施建设持续推进,基建项目规模扩大、流程

复杂,传统跟踪审计存在信息孤岛、监管滞后、协同不足等问题,

难以满足全过程风险管控需求。在数字化转型与智慧审计的政

策导向下,构建数字化协同监督模式成为必然趋势。本文针对基

建项目跟踪审计的现实痛点,探讨该模式的重要意义,并提出完

善策略,旨在提升审计监督质效,实现全流程、跨主体的精准监

管,为基建项目规范高效实施提供保障。 

1 基建项目跟踪审计数字化协同监督模式的重要性 

1.1响应政策导向,推动审计领域数字化转型 

国家层面密集出台政策推动基建审计数字化发展,《关于推

动智能建造与新型建筑工业化协同发展的指导意见》明确要求

“推广基于大数据的工程审计监管平台”,为数字化协同监督模

式提供了政策遵循。随着“数字孪生”“AI+审计”等技术在水

利、交通等领域的试点应用,如长江委“纪巡财审”协同监督大

数据平台、浙江省交通运输厅“智慧审计”平台的落地,数字化

协同监督已从可选方向转变为必由之路,成为落实国家战略部

署、推进审计治理现代化的重要举措。 

1.2破解监管痛点,强化全流程风险防控 

基建项目资金密集、环节繁多、参建方复杂,传统“事后审

计”“人工核查”模式存在效率低、覆盖面窄、风险发现滞后等
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问题,易引发超概算、围标串标、违规变更等风险。数字化协同

监督模式通过整合多源数据、构建智能预警模型,实现从“事后

补救”向“事前预防、事中拦截”的转变。例如,雨花台区“智

慧审计”系统通过预设12个预警清单和68个提示事项,累计预警

超概算、违规付款等问题2000余条,将风险化解在萌芽阶段,某

央企通过BIM+审计融合应用,实现“实体工程—电子台账—资金

流向”闭环追溯,节约审计人力成本40%。 

1.3整合监督资源,提升审计协同效能 

基建项目跟踪审计涉及审计、发改、财政、住建等多部门

及建设、施工、监理等多方主体,传统模式下“信息孤岛”问题

突出,导致监督力量分散、重复劳动频发。数字化协同监督模式

通过搭建统一平台、制定数据标准,实现跨部门、跨主体信息共

享与业务协同。浙江省交通运输厅平台打通财政、发改、住建、

审计四部门系统,形成“一张图”监管,运行以来发现违规支出

3.2亿元,整改率达95%以上；雨花台区构建“1+4+4+6”框架体

系,整合225个关键数据,开展联合会审250次,节约投资约10亿

元,显著提升了监督资源利用率与审计精准度。 

2 完善基建项目跟踪审计数字化协同监督模式的

策略 

2.1构建标准化数据治理体系,筑牢基础支撑 

数据作为数字化协同监督模式的核心生产要素,其治理水

平直接决定审计监督的精准度与效能,需以标准化建设为抓手,

全方位筑牢数字化监督的基础支撑。一方面,要牵头制定统一的

数据标准体系,由审计部门联合住建、发改、财政等主管部门,

共同出台《建设工程审计数据交换标准》,明确工程量清单、合

同金额、变更签证、进度款支付、竣工结算等核心业务数据的

字段定义、格式规范、编码规则及接口协议,统一广联达、鲁班

等主流工程软件的数据输出格式,强制要求建设、施工、监理、

设计等参建方按标准对接上传数据,打破不同主体、不同系统间

的“数据烟囱”,构建互联互通、全域覆盖的“数据底座”,为

跨部门协同分析奠定数据基础[1]。另一方面,要建立全流程数据

质量管控机制,推行“源头采集—过程校验—结果反馈—闭环整

改”的全链条管理模式,从数据产生源头强化管控,要求施工单

位每日实时录入施工日志、人员设备进场记录、材料进场台账

等信息,并同步上传现场影像资料佐证,监理单位需在24小时内

在线完成数据核对与确认,杜绝虚假填报、滞后上传等问题。同

时,依托审计平台搭建智能数据校验模块,自动对数据的完整

性、逻辑性、一致性进行核查,对工程量与造价不匹配、变更签

证无依据、付款进度与施工进度脱节等异常数据及时触发预警,

由专人跟踪核实并推动整改,形成数据质量管控闭环,从源头提

升审计数据的可靠性[2]。此外,要健全全维度数据安全管控体系,

针对基建项目数据中包含的商业秘密、廉政信息等敏感内容,

采用区块链存证技术对关键数据全程上链存证,实现数据生成、

传输、存储、使用全流程可追溯、不可篡改。构建细粒度权限

管理体系,按“业主—施工—监理—审计”不同主体及岗位职能

分层授权,明确数据访问、修改、导出等操作权限,配备数据操

作日志审计功能,对异常访问行为实时监测预警,同步完善数

据安全应急预案,定期开展数据安全演练,全方位防范数据泄

露、人为篡改等安全风险,保障数字化协同监督模式安全稳定

运行。 

2.2优化系统集成架构,健全协同机制 

系统集成与协同机制是数字化协同监督模式高效运转的关

键纽带,需同步突破技术兼容性瓶颈与组织协同壁垒,构建“技

术互联、组织联动、业务互通”的一体化体系,全面提升监督协

同效能。技术层面,以轻量化、高适配为核心优化集成架构,采

用微服务架构与API网关技术,将审计平台拆解为数据采集、智

能分析、预警处置、结果归档等独立服务模块,实现各模块灵活

组合与迭代升级,大幅降低与现有OA办公系统、ERP资源管理系

统、合同管理系统、造价管理系统的对接难度,避免大规模系统

重构带来的成本浪费与周期延误。同时,优先选用达梦数据库、

鸿蒙操作系统等国产信创产品,搭建自主可控的技术底座,防范

核心技术“卡脖子”风险,同步建立标准化接口适配清单,规范

不同厂商系统的数据传输协议,实现跨系统数据实时同步与双

向交互。在此基础上,深化数字孪生、物联网等前沿技术与集成

架构的融合应用,在重点基建项目现场部署智能传感器、高清摄

像头、无人机巡检设备,构建空地一体化感知网络,实时采集混

凝土浇筑强度、钢筋间距、施工机械运行参数等核心数据,同步

上传现场影像资料,通过数字孪生技术构建与实体工程精准映

射的虚拟模型,实现施工全过程可视化监管与动态联动,为跨部

门协同审计提供直观、精准的数据支撑。组织层面,以机制建设

破解协同难题,建立“纪委牵头、业务主责、科技支撑”的三级

统筹协调机制,成立由审计、发改、住建、财政及参建单位组成

的跨部门协同小组,明确各单位在系统对接、数据共享、问题处

置中的职责分工,定期召开协同推进会,统筹解决集成过程中的

技术难题与利益分歧[3]。推行“试点先行+分步推广+全员培训”

的落地模式,选取投资规模大、环节复杂的交通、水利项目作为

示范试点,先完成核心系统集成与协同流程试运行,总结可复制

的经验做法后逐步向全域项目推广。针对人员适配问题,开展分

层分类培训,通过技术实操演练、业务流程模拟、知识竞赛等形

式,提升工作人员对集成系统的操作能力与协同意识,同时建立

技术帮扶机制,组建专业团队为各单位提供实时指导,破解部分

人员因学习成本增加、权力结构调整产生的抵触情绪,扫清组织

变革阻力,实现技术集成与组织协同同频共振。 

2.3深化技术赋能应用,强化人才保障 

技术赋能深度与人才队伍质量是数字化协同监督模式提质

增效的核心支撑,需推动技术与审计业务深度融合,同步破解人

才瓶颈,构建“技术赋能+人才支撑”的双向驱动体系。在技术

赋能应用方面,需突破“重建设、轻实效”的局限,聚焦审计核

心需求深化前沿技术落地。一方面,升级智能监督引擎,构建“事

前预测—事中拦截—事后追溯”全链条智能分析模型,依托海量

审计历史案例、项目台账数据训练AI算法,优化风险识别维度与

精度,不仅能实现围标串标、异常报价、违规变更等显性风险的
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自动识别,更能通过图神经网络算法、关联规则挖掘等技术,分

析供应商与项目负责人、施工单位与监理单位的隐性关联关系,

精准标记利益输送、虚假签证等隐蔽性风险,大幅提升审计线索

发现能力。融合BIM技术与数字孪生场景,将智能分析模型嵌入

虚拟工程场景,实现工程量核算、造价审核、进度比对的可视化

智能校验,对超概算、进度滞后等问题实时预警,推动技术从“数

据处理”向“精准研判”升级[4]。另一方面,建立科学的“人机

协同”监督机制,明确系统与人工的职责边界,由系统自动处理

工程量核对、进度款支付审核、常规资料归档等90%以上的重复

性常规任务,释放审计人员精力,将高风险线索、疑难问题推送

至纪检、审计、技术专家组成的联合研判小组,结合专业经验深

度核查,形成“系统筛查—专家研判—精准处置”的闭环,既保

障监督效率,又规避过度依赖系统导致的风险漏判问题。在人才

队伍建设方面,着力打造“审计业务+数字技术”复合型团队,

破解人才供需失衡难题。搭建分层分类培训体系,针对现有审计

人员开展数字技术赋能培训,邀请行业专家、技术厂商讲解AI

智能分析、BIM建模、大数据挖掘等核心技能,结合实操案例开

展模拟演练,提升业务人员技术应用能力；针对技术人员开展审

计业务培训,普及基建项目审计流程、风险点、法规要求,促进

技术与业务理念融合。建立“结对协作”机制,鼓励审计骨干与

技术人员组建专项小组,共同参与智能模型优化、审计线索核查,

在实践中提升协同能力。 

2.4健全制度保障体系,推动长效运行 

制度保障是数字化协同监督模式稳定运行、持续赋能的关

键基石,需以全链条制度构建破解长效运行难题,形成“规范引

领—考核约束—动态优化”的闭环管理体系,为模式落地提供坚

实制度支撑。在法律法规与操作规范层面,需补齐制度空白,明

确数字化审计的运行边界与执行标准。由审计、住建、发改等

部门联合制定专项法规与操作细则,不仅要明确数字化审计的

流程标准、责任划分、成果应用等核心内容,更要细化数据采集

范围、共享边界、隐私保护等关键条款,厘清审计部门、参建单

位、技术服务商等各方权利与义务。同时,将数据共享合规性、

系统应用熟练度、流程线上化覆盖率等指标纳入参建单位信用

评价与招投标考核体系,通过刚性约束倒逼各方严格执行制度

要求,杜绝数据报送推诿、流程简化变通等问题,实现数字化审

计全流程有法可依、有规可循[5]。在考核激励与问责机制层面,

需要强化正向引导与反向约束,激活各方工作动能。建立分层分

类的绩效考核体系,将数据质量达标率、预警线索处置效率、问

题整改闭环率等核心指标,纳入相关部门及工作人员的年度绩

效考核,与评优评先、绩效奖金直接挂钩,对表现突出的单位与

个人予以表彰奖励,激发主动作为的积极性。同时,健全严格的

问责机制,明确责任追溯路径,对数据造假、虚假填报、消极整

改、泄露敏感数据等行为,依法依规严肃追究相关单位与个人责

任,对因制度执行不到位导致审计失误、风险漏判的情况,实行

“一案双查”,既追究直接责任人责任,也倒查管理部门监管责

任,形成“有责必担、失责必究”的鲜明导向。 

3 结语 

数字化协同监督模式是基建项目跟踪审计转型升级的关键

路径,既契合国家审计数字化发展政策,又能破解传统监管短板,

实现风险全流程防控与监督资源高效整合。想要充分发挥该模

式的应用价值,需要从数据治理、系统架构、技术应用、人才队

伍、制度体系等多方面协同发力,构建闭环化、智能化的监督体

系。未来应持续深化技术创新与实践落地,不断优化协同运行机

制,助力基建项目跟踪审计提质增效,保障基建工程规范、有序、

高效推进。 
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