
经济学研究前沿 
第 9 卷◆第 3 期◆版本 1.0◆2026 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：3082-8295(O) / 2630-4759(P) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. 1 

Frontier of Economics Research 

怒江易地搬迁后续产业对就业的带动问题研究 
 

王旎  史枫林 

昆明文理学院 

DOI:10.32629/ej.v9i3.3490 

 

[摘  要] 易地扶贫搬迁是解决“一方水土养不好一方人”问题的根本性举措,后续产业发展与就业带动

则是巩固搬迁成果、防止返贫的关键所在。怒江傈僳族自治州作为全国脱贫攻坚的主战场之一,易地搬

迁规模大、涉及人口多、安置任务重,搬迁后续产业的培育与就业带动问题尤为突出。本文以怒江州易

地搬迁安置区为研究对象,系统梳理搬迁基本情况与后续产业发展现状,深入分析劳动力技能结构失衡、

产业就业吸纳能力不足、搬迁群众就业意愿与岗位供给错位以及就业保障机制不健全等核心问题,并从

优化产业布局与完善就业服务体系两个维度提出针对性对策建议。研究认为,推动怒江搬迁后续产业

高质量发展、构建多元稳定的就业带动机制,是实现搬迁群众“搬得出、稳得住、能致富”目标的根

本路径。 
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Research on the driving effect of Nujiang 's relocation of follow-up industries on 
employment 
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[Abstract] The relocation of poverty alleviation is a fundamental measure to solve the problem of " one party 's 

water and soil conservation is not good, " and the follow-up industrial development and employment drive are 

the key to consolidate the relocation results and prevent poverty. As one of the main battlefields for poverty 

alleviation in the country, the Nu River Lisu Autonomous Prefecture has a large scale of relocation, involving a 

large population and a heavy resettlement task. The problem of cultivation and employment promotion of the 

follow-up industries is particularly prominent. This paper takes the relocation and resettlement area of Nujiang 

Prefecture as the research object, systematically combs the basic situation of relocation and the current situation 

of subsequent industrial development, deeply analyzes the core problems such as the imbalance of labor skill 

structure, the lack of industrial employment absorption capacity, the dislocation of employment willingness and 

job supply of relocated people, and the imperfect employment guarantee mechanism, and puts forward targeted 

countermeasures and suggestions from the two dimensions of optimizing industrial layout and improving 

employment service system. According to the research, promoting the high-quality development of the 

follow-up industries of Nujiang relocation and building a diversified and stable employment-driven mechanism 

are the fundamental ways to achieve the goal of ' moving out, staying stable and getting rich ' for the relocated 

people.  
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引言 

“十三五”期间,我国累计完成易地扶贫搬迁近1000万人,

创造了人类历史上规模最大的有组织移民搬迁壮举,怒江傈僳

族自治州作为“三区三州”深度贫困地区的典型代表,全州搬迁

人口规模庞大,大量群众从高山峡谷迁入集中安置区,生产生活

方式发生了根本性转变。然而,搬迁只是手段,脱贫才是目的,

如何在完成物理空间转移之后,通过后续产业的培育与发展切

实带动搬迁群众实现稳定就业、持续增收,成为当前巩固拓展脱

贫攻坚成果、有效衔接乡村振兴战略的核心议题。当前,怒江安

置区后续产业发展仍面临产业基础薄弱、劳动力素质偏低、就
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业结构性矛盾突出等多重困境,部分搬迁群众存在“住进新房

子、过着旧日子”的现象,返贫风险不容忽视。在此背景下,深

入研究怒江易地搬迁后续产业对就业的带动问题,厘清问题症

结,探索可行路径,对于推动当地搬迁群众真正实现"稳得住、能

致富"具有重要的理论价值与现实意义。 

1 怒江易地搬迁与后续产业发展现状 

1.1怒江易地搬迁的基本情况 

怒江傈僳族自治州地处云南省西北部,山高谷深、地形破碎,

是全国贫困程度最深、脱贫难度最大的地区之一。怒江州将易

地扶贫搬迁作为脱贫攻坚核心举措全力推进,累计搬迁安置贫

困群众数万户、十余万人,搬迁对象主要来自泸水、福贡、贡山、

兰坪四县市的高山半山地带,这些地区土地资源匮乏、生态环境

脆弱,群众自我发展能力严重不足。在安置方式上,以集中安置

为主,在县城、乡镇及交通沿线建设集中安置区,配套完善基础

设施和公共服务,搬迁群众居住条件得到显著改善。总体而言,

怒江易地搬迁已基本完成“搬得出”的阶段性目标,但由于搬

迁人口基数大、民族构成多元,后续融入与发展问题仍面临较

大挑战。 

1.2搬迁安置区后续产业的发展概况 

怒江州在推进易地搬迁的同时,积极探索安置区后续产业

发展路径,初步形成了以劳动密集型加工业、特色农业、旅游业

和扶贫车间为主体的产业格局。在工业方面,依托东西部协作机

制引进了一批服装加工、电子元件组装、农产品初加工等劳动

密集型企业入驻扶贫车间；在农业方面,大力发展草果、花椒、

中药材等特色种植产业,通过“龙头企业+合作社+农户”模式将

搬迁群众纳入产业链条；在旅游业方面,依托怒江大峡谷自然景

观和少数民族文化资源,部分安置区开始发展民族文化旅游,带

动餐饮、住宿等相关就业[1]。总体而言,怒江安置区后续产业已

初具雏形,但产业规模偏小、市场竞争力较弱、产业链条短浅,

尚未形成稳定可持续的就业带动能力。 

1.3后续产业带动就业的总体态势 

从就业带动的总体态势来看,怒江后续产业已在一定程度

上缓解了搬迁群众的就业压力,部分县市基本实现了有劳动能

力的搬迁家庭至少一人就业的目标,但整体带动效果仍较为有

限。在就业结构上,搬迁群众就业主要集中在技术含量低、收入

水平不高的初级岗位,就业层次整体偏低；在就业稳定性上,受

产业季节性波动和企业经营不稳定等因素影响,部分群众存在

频繁换岗、间歇性失业的情况；在收入水平上,依托后续产业就

业的搬迁群众收入虽较搬迁前有所增加,但与当地平均工资水

平相比仍存在明显差距,巩固脱贫攻坚成果的基础还不够牢固。 

2 怒江易地搬迁后续产业带动就业的问题分析 

2.1劳动力技能结构与产业需求不匹配 

怒江搬迁群众长期生活在高山峡谷地带,以传统农耕和采

集为主要生计方式,受教育程度普遍偏低,劳动力整体素质不高,

技能单一且与现代产业需求存在明显错位。从受教育程度来看,

搬迁劳动力中初中及以下学历占绝大多数,具备职业技能证书

或接受过系统职业培训的比例极低,难以满足安置区引进企业

对技术工人的基本要求。从技能结构来看,搬迁群众掌握的多为

传统农业生产技能,对工厂流水线操作、机械设备使用、电商运

营等现代产业所需技能普遍陌生,上岗适应周期长、岗位胜任能

力弱[2]。从语言能力来看,怒江少数民族群众比例高,部分搬迁

群众普通话表达能力有限,在与外来企业沟通协作、参与职业培

训等方面存在一定障碍,进一步制约了其融入现代产业体系的

能力。此外,现有职业技能培训体系与搬迁群众的实际需求和产

业发展方向之间衔接不够紧密,培训内容针对性不强、培训效果

转化率低的问题较为突出,导致劳动力供给侧与产业需求侧之

间的结构性矛盾长期难以有效化解。 

2.2后续产业规模有限,就业吸纳能力不足 

怒江安置区后续产业整体规模偏小,龙头企业数量少、带动

能力弱,难以为数量庞大的搬迁劳动力提供充足的就业岗位,产

业就业吸纳能力与实际需求之间存在较大缺口。从产业规模来

看,安置区引进的企业多为中小型劳动密集型企业,固定资产投

入有限,生产规模较小,单个企业能够提供的就业岗位数量十分

有限,难以形成规模化的就业带动效应。从产业结构来看,安置

区产业同质化现象较为严重,多集中于低附加值的初级加工环

节,缺乏具有较强市场竞争力和较高技术含量的主导产业,产业

链延伸不足导致就业岗位的多样性和层次性均较为欠缺。从市

场竞争力来看,受地理位置偏远、物流成本高、营商环境有待改

善等因素制约,怒江安置区对外来投资的吸引力相对有限,部分

已入驻企业因经营困难而缩减规模甚至撤离,造成就业岗位不

稳定。从产业持续性来看,部分后续产业对政策补贴和帮扶资金

的依赖程度较高,自我造血能力不足,一旦政策支持力度减弱,

产业维系和就业保障均面临较大风险,产业带动就业的可持续

性存在隐忧。 

2.3搬迁群众就业意愿与产业岗位之间的结构性矛盾 

搬迁群众的就业意愿与安置区现有产业岗位之间存在明显

的结构性矛盾,主要体现在就业期望与岗位现实的落差、传统生

计观念与现代就业方式的冲突两个层面。部分搬迁群众对工资

待遇和工作环境期望较高,而安置区现有岗位普遍存在工资偏

低、劳动强度较大等问题,导致岗位空置与就业难并存。与此同

时,“靠山吃山”的传统生计观念根深蒂固,部分群众对进入工

厂或从事服务业存在较强心理抵触,就业观念转变滞后于生产

生活方式的转变,主动融入现代产业体系的内生动力不足[3]。此

外,部分有劳动能力的搬迁群众倾向于外出务工而非留在安置

区就近就业,加之家庭照料负担较重,导致本地产业招工难、留

工难问题突出,稳定就业率难以有效提升。 

2.4就业保障机制不健全,稳岗留工难度大 

怒江安置区在就业保障机制建设方面仍存在明显短板,公

共就业服务体系不完善、社会保障覆盖不足、劳动权益保护薄

弱等问题相互叠加,导致搬迁群众稳岗留工难度持续偏大。从公

共就业服务来看,安置区就业服务机构建设滞后,专业就业指导

人员数量不足,岗位信息发布渠道不畅,搬迁群众获取就业信息
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的途径有限,供需双方信息不对称问题较为突出,有效匹配率偏

低。从社会保障来看,部分在扶贫车间和小微企业就业的搬迁群

众未能依法享有完整的社会保险待遇,劳动合同签订率偏低,工

伤、医疗等基本保障存在缺失,就业的安全感和稳定感不足,进

一步削弱了搬迁群众的就业积极性。从稳岗机制来看,现有稳岗

补贴、以工代训等政策工具的覆盖面和精准度有待提升,政策落

实过程中存在信息传递不畅、申报程序繁琐等问题,部分符合条

件的搬迁群众未能及时享受到相关政策红利。从动态监测来看,

对搬迁群众就业状况的跟踪监测机制尚不健全,对失业风险的

预警和干预能力较弱,难以对就业不稳定群体实施及时有效的

帮扶,防止因失业导致返贫的制度保障仍需进一步强化。 

3 提升怒江易地搬迁后续产业就业带动能力的对策

建议 

3.1优化产业布局,增强就业承载能力 

提升怒江安置区后续产业就业带动能力,根本在于优化产

业布局、壮大产业规模,从供给侧增强安置区的就业承载能力。

应立足怒江独特的自然资源和民族文化禀赋,重点发展草果、花

椒等高原特色农业,推动农产品精深加工,延伸产业链、提升价

值链,将更多就业岗位留在本地；同时依托怒江大峡谷自然景观

和多元民族文化资源,加快发展生态旅游和民族文化旅游,带动

多元化就业。在招商引资方面,应进一步优化营商环境,完善安

置区基础设施配套,有针对性地引进劳动密集型、技术适配型企

业,提高产业对搬迁劳动力的吸纳能力；同时深化东西部协作机

制,引导帮扶省市将更多产业项目和就业资源向怒江安置区倾

斜,形成多元化产业支撑体系,从根本上改变后续产业规模小、带

动能力弱的局面[4]。 

3.2完善就业服务体系,促进搬迁群众稳定就业 

在优化产业布局的同时,还需从技能培训、就业服务和权益

保障三个维度系统完善就业服务体系,切实提升搬迁群众的就

业能力和就业稳定性。在技能培训方面,应建立与安置区产业需

求紧密对接的职业技能培训体系,针对搬迁群众文化程度偏低

的实际情况,采用本地语言辅助教学、现场实操等灵活方式,切

实提升培训实效。在就业服务方面,应加快安置区公共就业服务

平台建设,畅通岗位信息渠道,健全供需对接机制；同时加强就

业观念引导,通过典型示范和政策激励激发搬迁群众的就业内

生动力[5]。在权益保障方面,应加大劳动执法力度,督促用人单

位依法签订劳动合同、足额缴纳社会保险；同时健全就业动态

监测预警机制,对失业风险较高的搬迁家庭实施精准帮扶,构建

从就业到稳岗的全链条保障体系。 

4 结论 

怒江易地搬迁后续产业带动就业问题的实质,是搬迁群众

能否实现可持续生计转型的核心命题。当前主要面临劳动力技

能结构失衡、产业就业吸纳能力不足、就业意愿与岗位供给错

位以及就业保障机制不健全四个层面的突出矛盾,这些问题相

互交织,共同制约着后续产业带动就业效能的发挥。解决上述问

题需要产业发展与就业服务两端同步发力,既要通过优化产业

布局、延伸产业链条持续扩大就业容量,又要通过完善技能培

训、强化权益保障切实提升就业质量与稳定性。怒江的实践表

明,易地搬迁后续产业带动就业是一项系统性工程,需要政府、企

业、社会和搬迁群众多方协同形成合力,才能真正实现从“搬得

出”到“稳得住、能致富”的根本性跨越,为巩固拓展脱贫攻坚

成果、全面推进乡村振兴提供坚实支撑。 
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