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[摘  要] 新质生产力的本质特征是为中国经济发展注入迈向高质量阶段的根本动力,本文从理论阐释

和经验验证两个方面对新质生产力驱动中国经济高质量发展的内在逻辑和实践路径展开研究。学术研

究显示,新质生产力形态具有鲜明特质,以科技进步为根本驱动力、以数字化升级为战略重心、以绿色可

持续发展为实践模式,对宏观经济运行效率产生深远变革作用。新质生产力的演进态势与新发展理念内

在逻辑相符,是破解发展结构性矛盾与短板制约的关键。在政策方面,必须大力加强对科技创新活动的

资金投入和制度保障,完善人才引进和培养机制,不断优化营商环境,扩大国际科技交流合作的范围和

层次。 

[关键词] 新质生产力；经济高质量发展；科技创新；数字化转型；政策选择 

中图分类号：F0  文献标识码：A 

 

New-quality productive forces drive high-quality development of China's economy: 
theoretical implications, pathways, and policy choices 

Yuhong Zhao 

Beijing Chen'an Technology Co., Ltd. 

[Abstract] The essential feature of new quality productive forces is to inject fundamental momentum into 

China’s economic advancement toward high-quality development. This paper explores the internal logic and 

practical paths through which new quality productive forces drive the high-quality development of China’s 

economy from the dimensions of theoretical interpretation and empirical verification. Academic studies indicate 

that the new form of productive forces possesses distinct characteristics: it takes scientific and technological 

progress as the fundamental driving force, digital transformation and upgrading as the strategic focus, and green 

sustainable development as the practical paradigm, exerting a far-reaching transformative impact on 

macroeconomic operational efficiency. The evolution of new quality productive forces aligns with the internal 

logic of the new development philosophy and constitutes the key to resolving structural contradictions and 

bottleneck constraints in economic development. From a policy perspective, it is necessary to scale up financial 

input and institutional guarantees for scientific and technological innovation, improve mechanisms for talent 

introduction and training, continuously optimize the business environment, and broaden the scope and raise the 

level of international scientific and technological cooperation. 
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1 引言 

中国经济正经历从高速扩张向高效发展的历史性转型,既

有增长范式遭遇结构性制约,亟需创新要素的系统性支撑。新质

生产力作为马克思主义生产力理论在当代语境下的创新性演进,

构成了推动中国经济迈向高质量发展阶段的核心引擎与关键动

能。国家统计局数据显示,2021至2025年间,中国数字经济规模

从45.5万亿元攀升至60.6万亿元,年均增长率达7.4%,其在国内

生产总值中的占比持续提升,最终达到44.8%。这一系列数据印
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证了新质生产力展现出强劲的发展动能。新质生产力借由技术

层面的颠覆性创新、生产要素的创造性重组及产业结构的系统

性重塑,为我国经济增长开辟全新路径,其发展模式对国民经济

运行的质量与效能具有持久性变革作用。 

2 新质生产力的理论内涵 

2.1概念界定与理论基础 

新质生产力表明科技创新已深深渗入生产力领域且本质上

是生产力演进中的结构性突破与跨越式发展,其理论来源能回

溯到马克思主义生产力理论体系并核心在于重新诠释和升华新

时代生产力内涵,这体现了“新”和“质”两个维度的辩证统一

从而突破性拓展、创造性重构了传统生产力理论框架。新质生

产力以科技创新为核心,具有广泛扩散效应和质量提升动能,其

特征体现在技术突破以及生产要素组合模式创新方面。中国在

人工智能、新能源和生物技术等前沿领域的突破性进展展现了

新质生产力旺盛的生命力和巨大潜力,给国民经济高质量增长

注入强大动力。 

2.2核心要素构成分析 

新质生产力的主要组成部分体现了现代生产力的整体性与

系统性,新一代信息技术全面覆盖了包括人工智能、大数据以及

物联网等诸多领域,进而构筑起了新质生产力的技术支撑体系,

在构成维度方面数据作为一类新型生产要素,和诸如土地劳动

力以及资本等传统生产要素产生交互影响构建出了独有的要素

耦合模式,从产业层面上来讲新兴产业和传统产业彼此之间相

互渗透,从而催生出了全新的业态以及模式推动着产业向着更

高层次转型升级。 

2.3新质生产力驱动经济发展的作用机制 

新质生产力以多元化策略推动经济高质量发展,构建起“技

术突破-资源高效配置-产业结构升级-经济规模扩大”这样的良

性循环体系,在技术视野当中新质生产力的构成要靠核心技术

有重大进步以及创新成果实现转化落地,以此给经济增长注入

强大动力,新质生产力驱动生产要素优化配置机制促使资源在

不同部门达成动态平衡与高效协同,进而全面提升全要素生产

率与资源分配效率。 

 

图1 新质生产力驱动经济发展的作用机制 

3 新质生产力驱动经济高质量发展的实现路径 

3.1科技创新引领的产业升级路径 

科技创新作为核心驱动力是新质生产力的关键所在,其通

过技术突破以及创新传播的路径来重塑传统产业的发展模式,

促使全产业链朝着价值链的顶端不断攀升,中国科研资金配置

规模呈现出持续扩展的演进趋向,在2021年至2025年这段时间

范畴内全国研发经费总量达成了从2.80万亿元到3.93万亿元的

跨越式增进,研发支出在国内生产总值中所占比重也相应地由

2.41%提高到了2.80%,从而为产业结构的优化以及升级构筑了

稳固的创新基石。 

产业结构的演变有着鲜明的阶段性发展规律,在从低成本

劳动力密集型生产体系迈向以技术创新为支撑的产业形态,以

及从资源消耗型扩张路径转变为知识驱动型增长模式这双重变

革之下,尖端科技和成熟产业领域的深度融合有着极为重要的

桥梁意义。要让产业变革与升级就得确定企业在其中是主导并

且依靠市场需求的带动促使产学研三方深度合作、有机融合从

而构建出一个动态的技术创新生态系统,这个系统通过多种办

法攻克阻碍产业发展的核心技术难题、重新塑造产业基础支撑

体系、开展关键重大技术装备研发工程等工作搭建起从基础科

学发现、应用技术开发一直到规模化生产的完整创新链条,最终

保证科研成果能快速变为有市场竞争力的实际生产力。 

3.2数字化转型赋能实体经济路径 

数字化转型是新质生产力的核心表征,它以空前的力量重

塑着中国经济的增长轨迹和发展范式,中国信息通信研究院统

计显示到2025年中国数字经济规模预计达60.6万亿元,在国内

生产总值中的比重会提高到44.8%,比2021年的39.8%有明显提

升,数字技术广泛运用且与实体经济深度融合,这既重塑了传统

产业生产架构和经营模式又催生出推动经济增长的创新动力,

制造业中工业互联网平台数量超240个且连接的终端设备总量

超8100万台套,数字制造环境和智能化生产体系建设快速推进

且发展势头迅猛,这深刻改变了产业格局并使制造业朝着高附

加值领域、智能化运营模式以及可持续发展路径深度转变,人工

智能、大数据、云计算等前沿数字技术协同渗入产业生态并深

刻改变它,从而促使生产效率大幅提升、产品品质整体优化且让

成本管控进入精细化运营新阶段。 

实体经济的结构性转型正在被数字技术的广泛扩散所引发,

并且在产业链与供应链的智慧化重塑下形成了差异化竞争优

势。数字经济有电子支付、移动金融、协作共享平台这些创新

范式且其迅猛发展彻底改变了大众消费习惯并给服务业数字化

转型注入强大动力。数字经济不断发展推动着实体经济转型升

级,使产业边界消解重构并产生数字农业、数字文旅、数字健康

这些新业态从而给实体经济注入发展活力。 

3.3区域协调发展优化空间布局路径 

区域协同发展被视作生产力空间布局优化的关键机制,在

宏观区域战略整合的指引之下形成了资源禀赋彼此补充,经济

质量不断攀升的空间经济体系,国家级区域发展战略如京津冀

协同发展长江经济带发展粤港澳大湾区建设以及长三角一体化
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发展等深入推进,为新质生产力的孕育打造了关键支撑点与核

心驱动力,这些战略的部署目标旨在构建拥有全球竞争力的增

长极以及充满创新活力的源头活水。东部地区承担着率先达成

现代化的时代使命,需于科技创新以及产业结构调整领域发挥

典范效应,为全国发展给予引领性的指向,中部区域振兴战略的

施行依仗东部地区产业布局的有序迁徙,从而推动先进制造体

系和现代服务体系的协同进步,西部地区要凭借自身固有的禀

赋借助资源的优化配置,搭建起具备区域竞争力的产业体系进

而推动区域经济结构的转型升级。东北地区的发展需加快其振

兴步伐,借由优化产业布局以及培育创新动能达成经济转型升

级,促进区域间的产业联动以及分工的精细化,强化创新要素和

生产环节的深度融合塑造出具有特色的互补发展模式,激发新

质生产力的多维增长潜能。 

4 政策选择与保障机制 

4.1科技创新政策体系完善 

新质生产力要实现持续扩张,核心保障机制是不断完善科

技创新政策系统,而科技资源财政配置体系的构建旨在让公共

财政资金在创新资本供给中起主导作用,促使市场主体成为研

发投入主力并靠资本市场补给资金以形成多元、阶梯式的科技

创新投入格局,从而保证国家研发经费总量持续增长,此外构建

科技创新成果激励机制,把职务科技成果所有权或长期使用权

交给科研人员且大幅提升成果转化收益分配比例,这能极大激

发科研人员内在动力和创新潜能,而且科技资源要素优化布局

与功能强化得依靠科研组织体系内部制度深度变革,由于时代

发展需要,现代科研院所治理体系需进行系统性重塑,科技项目

与经费管理机制须实施深度变革。以达成创新资源动态优化组

合、效能最大化释放的目标,完善知识产权保护机制要建立多层

次、系统化制度架构,整合司法、行政和社会资源形成联动防护

网,对于侵犯知识产权行为要采用刚性惩戒手段大幅提高违法

成本,同时社会层面得构建尊崇创新、重视智力成果的文化环境,

让知识产权保护理念变成社会共识。 

4.2产业政策协调优化 

产业政策协同性调整与系统性优化为新质生产力培育与扩

张注入显著动能,系统性地构建产业发展战略框架,强化宏观层

面的整体规划布局,规避资源冗余投入与市场混乱扩张,确保产

业结构的优化演进与可持续发展路径,针对战略性新兴产业以

及未来产业的培育来讲,务必要构建起多维度的政策支持体系,

全面运用诸如财税杠杆资本注入,空间资源配置还有人力资本

培育等工具,从而给它们的发展给予全方位的制度保障以及资

源倾斜。产业生态与供应网络通过借力产业根基再造工程和尖

端技术装备攻坚行动,实现了系统性的重塑极大地提升了其抵

御外部冲击的韧性和资源供给的可靠性,构建完备的产业政策

效能评估机制,开展常态化的政策落实情形监测,依照现实境况

动态调整政策施行方案,强化跨部门政策协同机制构建系统性

整合框架,规避政策分散化倾向及效能相互掣肘现象。 

4.3制度环境优化措施 

新质生产力的发展得到了制度生态优化带来的根本性保障,

要深化行政审批制度改革并强化监管与服务协同机制,以着力

塑造契合国际通行规则的营商体系,从而全面激发市场主体的

自主活力与创造禀赋,生产要素市场化配置机制的优化需要不

断推进土地、劳动力、资本、技术以及数据等关键要素的市场

化改革,以此达成要素资源配置效率的大幅提升。健全法律架构

创新制度规范为新兴生产样态的繁茂发展打造牢靠的法治护盾,

构建完备的容错纠错系统,激励创新行为包容试错进程营造勇

于开拓乐于接受挫折的创新环境,行政服务效能的持续改进,公

共治理品质与现代化水平的同步增强为新质生产力的孵化及规

模扩张奠定了坚实的制度基础。 

5 结语 

新质生产力是我国经济高质量发展的关键引擎,其理论与

实践价值重大。我国发展新质生产力基础雄厚、潜力巨大,但也

面临核心技术攻关、产业升级、区域协调等诸多难题。科技创

新是高质量发展的核心动力,数字化转型是关键路径,可持续发

展为战略导向,区域均衡布局为重要支撑,国际协同合作为外部

推动力。完善科技创新政策体系,需强化产业协同、引育高端人

才、健全金融支持、深化制度变革,为新质生产力发展营造良好

环境。培育新质生产力是长期系统工程,需保持战略定力,持续

完善制度、迭代政策,构建现代化经济生态,为民族复兴提供持

久动力。 
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