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[摘  要] 共青城由青年垦荒创业发展而来,垦荒精神既塑造城市品格,也为企业创新、青年发展、产业协

作和公共治理提供持久动力。进入高质量发展阶段,仍面临企业能力转化分化、青年人才与产业需求衔

接不畅、集体创业优势难以沉淀为产业协作效能、治理评价偏重阶段成果等问题。基于此,应将长期投

入、科学求实和资源集约意识融入企业经营,以真实产业任务激活青年主体,以共同订单和风险共担重组

产业协作网络,建立贯穿行动、能力与绩效的长期评价机制的路径,有助于垦荒精神进入市场与公共政策

运行,持续转化为创新效率、产业韧性和区域竞争力。 
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[Abstract] Gongqing City originated from the pioneering efforts of young people in land reclamation and 

entrepreneurship. The spirit of land reclamation has not only shaped the city's character but also provided 

sustained momentum for corporate innovation, youth development, industrial collaboration, and public 

governance. As the city enters a phase of high-quality development, it still faces challenges such as uneven 

transformation of corporate capabilities, poor alignment between young talent needs and industrial demands, 

difficulty in translating collective entrepreneurial advantages into effective industrial collaboration, and 

governance evaluations that overly emphasize short-term outcomes. To address these issues, it is essential to 

integrate long-term commitment, scientific pragmatism, and resource efficiency awareness into business 

operations; engage young participants through concrete industrial tasks; restructure industrial collaboration 

networks via shared contracts and risk-sharing mechanisms; and establish a comprehensive long-term 

evaluation system covering actions, capabilities, and performance outcomes. These measures will facilitate the 

integration of the land reclamation spirit into market mechanisms and public policy frameworks, enabling its 

continuous translation into innovative efficiency, industrial resilience, and regional competitiveness. 
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引言 

高质量发展要求地方经济在资源约束和环境变化中不断提

高创新效率、产业层次与发展韧性。除资本、技术和人才等生

产要素外,地方长期实践形成的价值认同与协作规范也会影响

市场主体的时间偏好、风险判断和投资选择,并通过企业治理与

产业组织作用于区域发展[1,2,3]。《中华人民共和国国民经济和社

会发展第十五个五年规划纲要》提出推动科技创新与产业创新

深度融合,不断催生新质生产力[4]。 

共青城因青年垦荒而兴,垦荒创业实践由农业垦殖逐步拓

展至羽绒服装、城市建设和新兴产业开发。2025年正值共青城

垦荒创业70周年,全市地区生产总值增长5%,规模以上工业增加

值增长14%,工业投资增长28%,全社会研发投入强度首次超过

2%[5,6]。产业增长与创新投入为垦荒精神融入现代经济提供了现

实基础,也对企业能力、青年参与、产业协同和治理反馈提出了

更高要求。本文旨在阐释垦荒精神的经济含义,梳理其作用于共

青城高质量发展的现实困难,并据此提出具有地方适配性的优

化路径。 

1 垦荒精神及其经济含义 
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共青城垦荒精神形成于青年垦荒创业和城市建设的长期实

践。1955年,98名上海青年来到鄱阳湖畔,在生产生活条件匮乏

的环境中搭建茅棚、开垦荒地,创建“共青社”。此后,共青人从

农业垦殖起步,逐步发展板鸭加工、羽绒服装等产业,推动垦殖

场向现代城市演进。在这一过程中,形成了“坚韧不拔、艰苦创

业、崇尚科学、开拓奋进”的垦荒精神[7]。 

垦荒精神兼具实践性和系统性。坚韧不拔强调资源约束和

市场变化中的长期目标与持续投入；艰苦创业要求立足现实、

主动组织并高效利用资源；崇尚科学主张以技术、数据和规律

改进经营；开拓奋进指向突破路径、发现需求并拓展产业空间。

四者相互支撑,塑造了青年共同创业、困境中重组资源、实践中

寻找机会的行动方式。从经济学看,垦荒精神是一种地方性非正

式制度,通过共享认知影响主体的时间偏好、风险判断和合作预

期,增强技术学习、持续投入和机会探索意愿,并促使多元主体

围绕共同目标分担试错成本。其经济效应经由企业治理、人才

培养、产业协同和政策激励,沉淀为创新效率、产业韧性与区域

发展质量。 

2 垦荒精神驱动共青城高质量发展的现实困境 

2.1垦荒精神向企业能力转化不均。落到企业经营中,垦荒

精神需要转化为持续研发、工艺改进、科学决策和资源集约利

用等能力,但共青城企业的转化层次差异明显。2025年,全市179

家规模以上工业企业中,167家完成数字化诊断,105家完成数字

化改造,达到L6级以上的仅23家[5,6]。企业数量从诊断、改造到

深度应用逐级收窄,说明多数企业已经着手识别经营短板,但技

术应用向流程再造、数据协同和组织变革纵深推进的速度较慢。

这种层次差异在头部企业与一般企业之间表现得更为清晰。汉

可泛半导体2024年研发投入超过6000万元,建成近1万平方米研

发实验室；宇彤众妙通过5G网络和“宇彤云”系统推动生产要

素协同[8]。两家企业已将长期投入、技术学习与工艺改进连接

起来,代表了共青城企业能力转化的较高层级。与之相比,全市

达到较高数字化成熟度的企业数量较少,部分改造仍集中于设

备更新和局部系统应用,研发、生产与供应链之间的协同效应释

放有限。由此,垦荒精神在少数企业中形成了创新能力,但从个

体突破扩展为企业群体的经营韧性仍需更深层次的制度承接。 

2.2青年垦荒主体转换不畅。共青城大学城集聚了丰富的青

年人才,但规模优势与本地产业需求存在明显落差。以羽绒服装

产业为例,2025年共青城市纺织服装产业发展领导小组办公室

走访130余家企业,覆盖全市90%以上规模以上服装企业。调研显

示,电商运营、设计打版、AI设计和3D建模等人才需求集中,共

青城及周边8所高校、职业院校相关专业在校生4000余人,当年

毕业生1400余人,预计仅能满足本地企业约30%的人才需求[9]。供

需落差反映出专业培养、项目实践与企业岗位衔接不畅。学生参

与技术攻关、成果试制和创业孵化的机会有限,知识积累难以转

化为产业能力,既影响企业获取适配人才,也削弱青年留城就业

创业的稳定预期。垦荒精神所蕴含的青年主体性因而较多停留于

文化认同,难以形成扎根产业、开拓市场和共同创业的行动。 

2.3集体创业协同效能偏弱。共青城产业规模扩张与协作网

络建设并不同步。2025年,鸭鸭品牌商品交易总额突破240亿元,

低空制造产业园新增企业13家,瑞奇碳纤维实现营业收入1.5亿

元。随着品牌与项目集聚,配套短板逐渐显现：2026年政府工作

部署仍将羽绒服装产业大脑、原产地认证和质量追溯体系建

设列为重点,低空经济也存在电机、电控、运营服务等环节缺

口[5,6]。产业增量主要集中于龙头品牌和重点项目,相关成果向

上下游企业及生产性服务环节扩散较慢。这种扩散阻滞源于产

业主体间的组织联系较松散。龙头企业、中小企业、园区项目

和服务机构缺少稳定的订单协作、技术共享与风险分担机制,

工业设计、检验检测、数字服务和技能培训等资源也难以围绕

共同需求组合。垦荒实践中依靠共同目标凝聚力量、集中资源

攻坚的集体创业方式未充分进入现代产业组织,既增加企业寻

找配套和市场试错的成本,也限制本地产业承接项目、延伸链条

和开拓市场。 

2.4垦荒价值治理激励偏弱。共青城对垦荒精神赋能成效的

评价较多围绕活动数量、项目进度和资金执行展开,对价值认同

转为主体行动、政策投入沉淀为长期能力关注较少。此类指标

便于统计,却容易将阶段任务等同于传承效果,造成评价内容与

发展目标脱节。如共青城市博物馆日常运行经费项目,2022年该

项目接待参观156批次、38724人次,举办讲解142次,资金执行率

达99.98%。但部门绩效自评同时指出“绩效指标设置不合理,

没有结合项目实际工作设指标”[10]。较高的任务完成度能够呈

现传播规模,却难以反映参观者的认知深化、行为改变和社会参

与。类似导向进入产业、人才和平台项目后,签约、建设和拨款

等短期成果容易获得更多关注,企业创新、青年留城、产业协作

及本地价值创造等跨周期效应则难以进入反馈链条。科学求实、

持续创业与协同攻坚因而缺少明确的绩效映射,削弱了垦荒精

神对资源配置和主体行为的激励。 

3 垦荒精神驱动共青城高质量发展的优化路径 

3.1垦荒价值融入企业能力建设。垦荒精神进入企业经营,

关键在于把长期投入、资源节约和尊重规律融入生产决策。共

青城高新区和工业主管部门可将数字化诊断发现的技术短板、

流程损耗与管理堵点汇入“企业攻坚单”,引导企业从研发周期、

产品合格率、库存周转、单位能耗和交付稳定性中确定任务,

明确基期数据、责任团队与期限。攻坚可从一条产线或一个车

间切入,由生产、技术、财务和销售人员共同试验、复盘并优化

流程,以小范围验证降低风险,把有限资金投向影响质量和效益

的关键环节。方案成熟后,高新区归集有效工艺、数字工具和管

理流程,形成适配不同规模企业的行业方案；财政奖补依据成本

下降、质量改善、新产品收入和订单稳定性分段兑现。持续积

累能够推动企业摆脱对单点设备和个人经验的依赖,使敢闯敢

试建立在数据验证与精细管理之上。 

3.2拓宽青年参与产业垦荒的实践通道。共青城由青年垦荒

起步,新时代的青年力量需要在产业现场找到承接空间。依托现

代产业学院和“揭榜挂帅”机制,校地共建工作专班可按季度征
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集本地企业的技术需求,并将其转化为实践课程、毕业设计和创

业课题。羽绒服装企业提出智能打版、原创设计和库存预测任

务,电子信息企业开放工艺优化场景,低空企业发布复合材料应

用、航电测试和场景算法课题,使学生所学知识与共青城产业需

求直接衔接。任务确定后,企业提供数据、设备和工程师,高校

组织跨专业团队,政府协调中试场地、知识产权与成果融资。学

生从方案设计进入打样、测试和市场验证,在修正中熟悉产业规

律,也在共同解决难题的过程中积累创业经验。成果被企业采用

后,项目团队可获得实习岗位、就业机会或成果收益,人才部门

继续跟踪岗位成长和创业项目运行。由学习到实践、再由实践

走向就业创业,青年与城市的联系随之加深,垦荒精神也在真实

的技术探索和产业建设中获得新的生命力。 

3.3集体创业导向下的产业协作重构。早期垦荒能够在有限

条件下打开局面,依靠的是围绕共同目标组织人力、物资并共同

承担风险。将这一组织逻辑引入现代产业链,可由链长制统筹建

立羽绒服装和低空经济协作目录。羽绒服装领域由品牌企业通

过产业大脑发布面辅料采购、原创设计、打版加工、检测认证

和仓配服务需求,中小企业按照统一标准承接订单,公共平台同

步提供计量检定、质量追溯和数据支持。品牌企业获得稳定配

套,中小企业也能分享品牌增长带来的市场空间。低空经济可借

助综合服务平台和通用机场,梳理核心部件、复合材料、飞行测

试、维修培训及场景运营需求,再按本地承接、联合攻关和外部

招引分类推进。本地能够完成的业务优先撮合交易,技术难题由

园区企业、高校团队和产业资本共同破解,供应链缺口再通过定

向招商补齐。产业资金随联合订单、共同研发和本地采购关系

配置,促使企业在共享资源中降低试错成本,在协同开发中拓展

市场。分散项目由此连接成相互支撑的产业网络,集体创业传统

也自然融入共青城现代产业体系。 

3.4健全长期实效导向的治理激励机制。垦荒创业的成果来

自长期实践和反复积累,相应的政策评价也需要沿着主体行动、

能力成长和发展绩效持续展开。财政、文化、工业、教育和人

才部门可共同建立跨部门评价台账。文化活动在记录参观和宣

讲情况的同时,继续观察参与者后续参加志愿服务、技能学习和

创业实践的情况；企业扶持项目考察研发连续性、流程优化及

经营增效；校地合作核验成果采用、技术合同和本地就业；产

业平台则关注联合订单、本地采购与新增服务收入。在此基础

上,企业改造和青年实践分别设置6个月、12个月跟踪周期,资金

按照任务启动、阶段成果和最终成效梯次拨付。企业账目、技

术合同、就业记录等客观材料可为评价提供依据,第三方机构负

责核验成果的真实性与持续性。年度评价结果进一步关联下一

周期的资金安排和政策调整,使资源更多流向能够解决实际问

题、形成长期收益并带动多方协作的事项。随着评价从活动完

成延伸至能力积累,垦荒精神所倡导的求实态度和创业韧性也

会逐步进入公共治理过程。 

4 结论 

垦荒精神是共青城在资源约束下汇聚创业力量、突破发展

惯性的地方性制度资源。其驱动高质量发展的关键,在于将共同

价值融入企业治理、青年产业实践、产业协作和政策评价。围

绕技术改进、人才成长、联合订单与长期绩效形成闭环,能够使

精神认同转为主体行动,推动垦荒传统与现代产业建设相互促

进,持续增强共青城的创新活力、产业韧性与区域竞争力。 
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2026年共青城市社会科学基金项目资助垦荒精神驱动共青
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