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加强重大前期项目储备 助推泰顺经济绿色高质量发展 
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[摘  要] 泰顺县是国家重点生态功能区、浙南重要生态屏障和温州人民的“大水缸”所在地,由于受区

位条件、产业结构、交通基础设施等因素制约,县域经济发展相对滞后。“十三五”规划以来,泰顺深入

实施“生态立县、绿色崛起”战略,以生态文明为引领,以改革创新为动力,重点围绕现代交通、美丽泰

顺、生态旅游、生态产业、社会民生、清洁能源等六大领域,充分发挥项目建设对经济增长的关键性作

用,加强重点前期项目储备,有序推进重大建设项目建设,助推泰顺经济绿色高质量发展。 

[关键词] 重大前期项目；绿色高质量发展；问题 

中图分类号：TQ622.2  文献标识码：A 

 

1 “十三五”期间重大前期项

目取得的突破 

1.1聚焦前期攻坚,全力推进项目建

设。“十三五”规划共安排110个项目,

总投资984亿元。截至目前已有64个项目

在“十三五”期间开工建设,其中26个项

目已竣工并投入使用。泰顺县中医院迁

建工程、一鸣“云岚牧场”、235国道金

北斗至牛栏岗段改建工程等一系列工程

的竣工,不仅有效整合县内现有医疗资

源,提升县域医疗水平,并推动我县现代

农业的全渠道拓展,打造了现代化的高

品质农业,更是完善我省普通国道干线

网络,提升普通国道整体服务水平,促进

我县经济发展。同时,华东大峡谷氡泉旅

游度假区项目、溧阳至宁德高速公路

(G4012)文成至泰顺段、泰顺县樟嫩梓水

库及供水工程、泰顺县静脉产业园生活

垃圾无害化综合处理PPP项目、泰顺石文

化产业项目等一批涉及民生的重大基础

设施项目和重大产业项目也相继开工建

设。另外浙江泰顺抽水蓄能电站已正式

启动泰顺抽水蓄能电站可行性研究阶

段工作,目前已完成可研阶段18个专题

报告的编制和审查工作,预计2021年11

月开工建设。泰顺通用航空产业通用机

场场址已获得中央军委场址审查意见

批复,成为温州市首个获批复建设的通

用机场。 

1.2聚焦要素保障,全力破解瓶颈制

约。全面深化全域土地综合整治,2018

年完成土地清理3021亩、宅基地复垦834

亩、旱改水和垦造水田立项1017亩、建

设用地盘活315亩、低效用地再开发539

亩和高标准基本农田建设3.85万亩。做

大做强融资平台,加快推进城投、交投等

公司实体化和市场化运作,参股组建浙

江鹿泰文化旅游发展有限公司、温州交

运集团有限公司等。深入实施招商引资

“一号工程”,优化营商环境服务,大力

开展“五大清单”攻坚行动,召开全国泰

商大会和世界温州人大会泰顺分会,签

约文礼书院、茶文化现代农业科技园、

氡泉旅游度假区等项目。 

1.3聚焦长效机制,全力抓好服务协

调。调整成立县前期工作委员会,县级财

政每年落实项目前期工作经费1000万元,

用于深化重大项目前期工作。成立“十

三五”重大建设项目前期工作委员会,

有书记县长担任委员会主任,下设专门

前期工作指挥部,由副县级以上领导担

任专班总指挥,设置专人专班专户进行

管理。通过前期工作委员会和指挥部的

设立,为我县重大建设前期项目提供政

策措施保障和组织协调工作,同时进一

步深化了我县的重大建设前期项目从谋

划、论证、决策到开工建设全过程,加快

重大项目建设步伐。 

2 前期项目工作存在的问题 

“十三五”规划以来,泰顺县重大建

设项目前期工作虽然取得了突破性进展,

但是仍然存在着不少亟需解决的矛盾和

问题： 

2.1前期推进缓慢。一是省批或国批

项目推进难度较大。项目审批前置土地

预审、环境评价、规划选址、节能评审

严格,环节多手续繁琐,一定程度上使得

审批核准耗时长久,严重制约前期工作；

二是跨区域的项目协调难度较大,重大

项目争取较难。跨区域项目涉及面积广,

综合协调的事项多,尤其是涉及实际利

益分配问题的协调更为复杂,对项目的

前期推动带来很大的影响。例如温武吉

铁路(泰顺段)项目涉及国家铁路集团有

限公司、中铁二院和中国铁路设计集团

有限公司等,同时又牵涉江西、福建、浙

江三省,协调工作难度大,推进仅靠县级

层面难度较大。 

2.2管理存在缺陷。前期项目申报过

程中存在着申报内容随意,决策程序简

单,部分业主单位在申报项目时,仓促编

制计划,缺乏论证,导致与实际不符合,

造成项目在前期阶段出现项目停滞撤库

等问题,仅2019年32个前期项目中,就有

3个项目因为土地指标、资金等问题造成

项目停滞,这不仅影响前期工作的严肃

性,也反映自身决策的不科学。 
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2.3项目储备不足。现有前期项目库

中,前期工作有一定基础的重大项目数

量不多、规模不大。近年来我县的前期

项目储备主要集中在交通、能源、城建

等基础设施领域,2019年县重大前期32

个项目中,14个交通项目,3个能源项

目,3个城建项目,其余12个以旅游业项

目为主,真正能够带动产业优化升级的

产业项目不多,前期项目结构有待优化。 

3 “十四五”重大前期项目

储备 

2020年不仅是“十三五”规划的收

官之年,更是“十四五”规划的谋划之年。

加强重大前期项目储备,为实现投资增

长和经济发展预期、增强经济实力、促

进跨越式发展提供项目支撑和保障,为

项目顺利建设打下坚实的基础,助推县

域经济绿色高质量发展。 

3.1围绕生态优势,谋划旅游主业发

展工程。泰顺县生态环境质量一直位居

全省前列,已连续8年位居全省第一,是

国家生态县、全国生态示范区、国家重

点生态功能区、生物多样性国际项目示

范县、“中国天然氧吧”。依托优越的生

态资源禀赋,深度挖掘泰顺特色廊桥和

温泉资源,谋划建设竹里生态旅游康养

项目、柳峰仙峰竹海项目、雅阳莲头养

生生态园项目等旅游项目,打造具有有

特色性、标志性、引领性的生态养生旅

游胜地,带动民宿、农家乐等旅游产业快

速发展,实现“人与自然、人文与旅游、

旅游与养生”相融合。 

3.2围绕区位特点,谋划交通网络完

善工程。泰顺县地处处于浙南与闽北的

交通枢纽上,58省道东起浙闽交界的分

水关泰顺互通口,西至泰顺县城与52省

道相连,北接丽水景宁,南连福安寿宁。

一是加快推进温武铁路落地开工。温武

铁路途经泰顺方案是落实国家精准扶

贫、省市委“补短板”、扭转泰顺交通落

后局面的迫切需要,更好地促进泰顺融

入“长三角”和“海西区”经济圈,促进

县域经济发展。二是谋划建设泰苍高速。

谋划一条高速公路将沈海高速公路双

线、溧宁高速公路、龙建高速公路等4

条高速公路串联一起,对于泰顺乃至浙

南如何发挥沈海高速公路双线的辐射作

用至关重要。三是建设泰顺雅阳至福鼎

管阳公路,全长约16公里,该路将打通泰

顺南北旅游大通道与福鼎沈海高速公路

复线晏溪互通相接,串连泰顺廊氡景区

与太姥山景区。 

3.3围绕转型升级,谋划能源结构优

化工程。我县是浙江省重点欠发达县之

一,经济社会发展滞后,要素制约非常突

出,地方财力十分薄弱,去年泰顺地方财

政收入仅13.75亿元,在全省“26”县中

排倒数第四,通过能源结构优化调整,不

仅可以缓解我县财政压力,同时推进构

建现代能源产业体系。一是加快交溪流

域水域开发项目(龟湖、甲家渡、垟溪电

站)推进速度。交溪流域水域开发项目包

括甲家渡、垟溪、龟湖等三个梯级水电

站,利用上白石水利枢纽工程与福鼎管

阳溪跨流域引水工程,不仅兼顾防洪、供

水和水力发电等综合效益,使当地的资

源优势转化为经济优势,还可以有效预

防边界水事纠纷,促进交溪流域边界地

区协调发展,将为构建和谐社会奠定坚

实的基础。二是加速泰顺抽水蓄能电站

开工建设。泰顺抽水蓄能电站位于泰顺

县司前镇峰门村,装机120万kw,总投资

72亿元,项目落地不仅缓解了温州经济

增长和电力负荷增长的电网压力,为县

级财政每年增加1亿元的税收,同时还能

为我县开辟出旅游观光新思路,带动县

域旅游产业新发展。 

3.4围绕保障服务,谋划民生基础改

善工程。一是加快推进泰顺县职业教育

中心扩建工程、华东师范大学温州附属

学校等项目,将进一步增强教育工作力

度,补短板、促升级,为泰顺营造一流教

学环境、丰富优质师资力量,打造一批品

牌学校,以高品质的教育资源回应居民

群众的期盼。二是加快推“四好农村公

路”建设,把城镇建设、乡村振兴、美丽

乡村建设有机融合起来,建设成为农民

增收致富的“民生路”“小康路”“幸福

路”。三是加快推进“乡愁工程”,力争

建设50个“ 美乡愁村”,同时打造雅阳

镇、仕阳镇、三魁镇、雪溪乡等9个美丽

城镇的样板建设,实现我县生态转型发

展,打通“两山”转化新通道、绿色崛起

和全域大花园的发展, 终实现居民生

活改善,打造美丽泰顺。 
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