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引言 

党的二十届三中全会提出：“稳慎扎实推进人民币国际化,

发展人民币离岸市场。”《中华人民共和国海南自由贸易港法》

(以下简称《海南自由贸易港法》)也明确“海南自由贸易港内

经批准的金融机构可以通过指定账户或者在特定区域经营离岸

金融业务”。这是离岸金融首次被写入我国法律,为海南离岸金

融业务的开展提供了有力的制度保障和政策支持,同时也说明

创新离岸金融制度是海南自贸港建设的重要任务。因此,深入探

究海南自贸区金融制度面临的挑战并提出切实可行的对策,不

仅有助于海南自贸区充分发挥政策优势,构建具有竞争力的离

岸金融体系,也能为中国其他地区的金融开放与创新提供宝贵

的经验借鉴,促进中国金融体制改革的深入推进。 

1 海南自贸区创新离岸金融制度的必要性 

1.1创新离岸金融制度是建设金融强国的必然要求。打造强

大的货币是建设金融强国的第一步,而国际上主要的外汇交易

大多是在离岸市场上进行的,可以说,离岸市场是一个国家金融

系统不可或缺的重要部分,是对国内市场的重要补充。2024年,

中国GDP在世界范围内所占比重将远远超过人民币在国际支付、

外汇储备及国际贸易融资等方面的比重,其中一个重要的因素

是其发展速度较慢,另外,还缺少一个高水平开放、产品齐全的

境内离岸人民币市场[1]。 

1.2离岸金融是货币国际化的重要平台。离岸金融是人民币

国际化推进的核心环节。美国的国际银行设施(IBF)机制通过在

境内设立离岸银行账户体系,为美元的国际流动提供了多元化






