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[摘  要] 在中国工程承包市场内外环境发生深刻变化的当下,中国工程承包企业都在探寻着穿越行业

周期的新思路,也在不断的尝试和探索开发海外市场。然而,在大多数中国企业涉足的海外市场中,欧美

规则和标准已经主导市场,市场竞争也愈发激烈,加上贸易保护主义悄然成风,中国工程承包企业想要在

国际工程承包领域挤上牌桌,谋求发展,一方面需要结合自身优势与东道国市场特点,选择合适的发展战

略；另一方面,企业对于自身锚定的国别市场,需要树立长期经营,可持续发展的理念,以项目立足,从市

场着眼,通过工程实践,了解市场,学习规则,适应环境,积累资源,从而实现工程项目的连续和价值的长

效输出。 
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[Abstract] As the internal and external environment of China’s engineering contracting market undergoes 

profound changes, Chinese engineering contractors are actively seeking new approaches to navigate 

industry cycles and are continuously exploring and developing overseas markets. However, in most 

overseas markets where Chinese companies operate, Western rules and standards already dominate, 

competition is becoming increasingly fierce, and trade protectionism is quietly on the rise. To gain a 

foothold and seek development in the international engineering contracting field, Chinese companies must, 

on one hand, align their own strengths with the characteristics of host country markets and choose 

appropriate development strategies. On the other hand, companies must establish a mindset of long-term 

operation and sustainable development in their target countries. They need to root themselves through 

individual projects, focus on the broader market, and—through engineering practice—understand the 

market, learn the rules, adapt to the environment, and accumulate resources. This will enable continuity in 

project execution and the long-term delivery of value. 
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1 中国企业对外工程承包的行业背景 

数十年以来,在国内工程承包领域,从基础设施到城市建设,

中国在速度上,走过了一个高速发展的时期；在数量上,培育了

大量的从业人员和供应商资源；在质量上,从形成和完善中国标

准,到技术研发走在世界同行的前沿；在行业分类上,基于中国

的国情和行业对资质的要求,由此催生出结构、装饰、幕墙、景

观等诸多细分领域的专业承包商企业。 

根据联合资信对2024年建筑施工行业的分析,“长期来看,

在经济增长承压的背景下,建筑业竞争更加激烈,建筑行业集中

度将进一步提升,行业或将长期保持中低速温和增长态势”[1]。

2025年,预计建筑行业基本面变化不大,央企在市场份额上将进

一步与地方国企和民营企业拉开差距；建筑行业在新基建和海

外领域仍有较大发展空间[2]。中国工程领域,虽然市场庞大,但

随着人口结构变化,国家战略调整,“新质生产力”的提出,工程

承包领域将不会再有持续快速的行业增长。然而,在数十年行业

高速发展的惯性下,堆积的行业产能急需新的出口和方向。与此
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同时,在中国“一带一路”倡议提出十余年的背景下,中国工程

承包企业正在努力探寻着开拓海外市场的良方。 

在国际工程承包领域,2024年,中企对外承包工程新签合同

额2673亿美元,完成营业额1660亿美元,创历史新高。2025年,

中国对外承包工程在政策、市场、技术等多方面因素的推动下,

有望迎来良好的发展局面[3]。 

 

 

图1 2020-2024年中国对外承包工程新签合同额和完成营业额 

在中国工程承包企业集中的东南亚、中东和非洲市场,国家

和地区的发展规划中,都将基础设施提升和城市更新发展作为

未来愿景的一部分。如印尼的“全球海洋支点”[4],沙特的“2030

愿景”[5]和埃及的“振兴计划”[6]。 

在中国政府积极鼓励企业“走出去”和国外政府的发展愿

景的双重利好下,中国对外工程承包企业如何定位海外市场,以

何种市场战略开发和运营海外业务,这是中国对外工程承包企

业在市场实践中必须要思考和回答的问题。 

2 中国工程承包企业在国际工程承包市场的SWOT

分析 

虽然我国已经培育出一批专业性强且建设效率高的工程公

司,并发展出一套具有中国特色的项目交付方式。“中国速度”已

经成为中国工程行业的代名词,富有竞争力的建造成本更是令外

人惊叹不已[7]。同时,基础设施建设和城市更新发展,是国家经济

增长后的必选之路,由此也孕育出大量的工程承包的机会。然而,

面对欧美规则主导的市场,国际贸易环境壁垒丛生,中国企业在

缺乏属地资源、缺乏综合性人才的处境下,如何成功的“走出去”,

既需要深刻的思考,也需要坚忍不拔的意志去实践。 

2.1中国工程承包企业的优势 

2.1.1劳动力综合成本优势 

虽然中国工人的薪资水平已经不具备优势,然而在综合

其劳动效率和工资水平,中国劳工仍然具备成本优势。根据麦

肯锡对中国工程建设行业竞争力的解密,中国和美国的劳动

效率均高于中东和东南亚,而较低的单位时间工资使中国非

常有竞争力。在东南亚和中东,虽然工人的工资水平比中国低

50%-70%,但由于劳动效率存在差距,整体上并没有成本优势

(见图2)。 

 

 

图2 劳动力薪酬和劳动生产力比较 

2.1.2配套完整和质优价廉的产业结构优势 

经过改革开放以来四十年的快速发展,中国已经成为世界

公认的制造业大国。在工程承包领域,从大型设备到基础材料,

中国具备从原材料到成品的生产制造能力。加上中国企业在数

十年积累的基础上,积极的研究开发新材料新技术,由此奠定的

产业结构优势,为中国工程承包企业建立了在国际市场竞争中

的成本优势。 

除此之外,随着科学技术的不断提高和国家政策对建筑领

域方向的引导,绿色低碳、数字化、智能化和工业化的理念与技

术将不断渗透进建筑领域。基于先发优势和集中优势,以上技术

也将成为中国工程承包企业撬开海外市场的有力工具。 
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2.1.3丰富的工程实践和完善的领域细分 

中国的工程公司经过大量的工程实践,在细分工程领域积

累了丰富的项目经验和专业能力,依托国内人数众多,能力出色

的工程师和技术人员队伍,形成了快速、低成本的建设模式。同

时,在工程承包领域的各个专业,既有具备综合施工能力的总承

包商,也有具备专项领域优势凸出的分包商。 

2.2中国工程承包企业的劣势 

2.2.1高素质、复合型的国际工程人才储备不足 

国际工程项目的建设运营,对建筑企业人员的管理能力与

综合素质提出了更高的要求,但我国高素质、复合型的国际工程

项目人才储备不够,兼具市场开发和经营管理知识、丰富的金融

知识、较高的外语水平及高级专业技术的复合型人才尤为缺乏；

这也是同国际知名承包商相比,我国建筑企业仍有明显弱势的

原因之一[8]。 

对外工程承包中面对的特殊变量与风险

序号 风险点 阐述

1 政治环境

首先,东道国自身的政局稳定性和政策连续性,将关系着在其国内从事工程承包的外国工程承包企业是否能够顺利施工和项

目延续；

其次,东道国与中国政府的关系,将会影响到双方对彼此市场的信心,从而影响到对工程项目的资金投入,增加融资难度；两

国关系不睦可能导致政府部门对对方项目的审批更加严格,要求更加繁杂；如果两国涉及领土争端或地缘政治摩擦,工程项

目还将面临安全风险。

2 经济与金融

一方面,东道国的经济的稳定与增长,是保障建筑及其他行业投资稳定发展的前提；税收政策的变化将影响企业的项目利润。

另一方面,东道国的金融环境将对本国货币与美金、人民币的汇率产生影响。从而会直接或间接的影响到工程报价、采购成

本及项目利润。

3 劳务用工

在对外工程承包领域,从项目管理团队到劳务用工,不同程度的涉及到多国籍员工和工人使用。一般为中国员工与东道国员

工组合,有时也会聘用第三国员工。

多国籍员工的使用,会涉及到两个方面的问题：

1)中国或第三国员工和工人的务工身份：建筑领域是一个劳动密集型行业,能够有效的解决就业问题。而中国企业集中的东

南亚市场和非洲市场,劳动力充裕,失业率高,导致东道国不同程度的采取措施保护本国民众的就业机会；

2)多国籍员工的混合使用,会存在文化、习惯、信仰、语言到思想行为上的差异,而团队的融合和差异的消除,需要时间和实

践中的磨合与了解。

4 采购物流

中国工程承包企业聚焦的非洲、东南亚和中东市场,对于设备和材料需求复杂的工程项目,本国的供应链体系不一定能够满

足生产建设的需求,所以必然会涉及从中国或第三国进口。

东道国以外的采购,一方面在报关-海运-清关过程中,无法保证物资采购的时效性；另一方面,进口材料的关税将有可能影响

到工程项目的成本与利润。
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2.2.2风险应对和管控能力欠缺 

一方面,大多数中国工程承包企业缺乏海外项目实施的相

关经验,对于对外工程承包中潜在的风险缺乏认知,从而无法判

断出潜在的“已知的未知”和“未知的未知”,即风险点；也就

更无法事先做好相应的应急储备和管理储备。另一方面,面对海

外工程项目复杂的环境、不统一的标准、不完整的法律、不稳

定的政治环境以及不断变化的经济因素,我国建筑企业海外业

务的综合风险管控能力不足,尚不足以为海外业务拓展提供有

力保障。 

2.2.3属地国资源和业绩的缺乏 

对于初步尝试走出去的中国工程承包企业,因为缺乏在属

地国的资源,包括客户资源、属地员工和伙伴、供应商和劳务资

源,由此导致企业在进入市场的初期很难捕获有效的项目信息。

此外,由于在属地市场缺乏项目业绩和成功案例,品牌影响力有

限,导致与客户之间出现信任的鸿沟,由此导致一些大型的项目

机会,客户很难给到一个初步进入该国市场的外资企业。 

除了属地资源和属地业绩的短板外,初入海外市场的中国

企业,同时也缺乏对东道国人文与习惯认知,对于海外项目的管

理流程和标准也没有清晰的图景,由此导致在项目的实施过程

中不可避免的会遇到来自于文化差异的矛盾。 

2.3中国工程承包企业在对外工程承包市场中的机会 

2.3.1中国国家政策鼓励工程承包企业出海 

中国政府始终倡导全球化合作的经济理念,同时也鼓励中

国企业积极的“走出去”。从“一带一路”到贸易领域的出口退

税,国家希望中国企业参与到更广阔的国际市场竞争中。 

2.3.2目标国国家愿景孕育的工程承包领域的市场机会 

东南亚、中东和非洲国家是中国工程承包企业走向海外的

主要市场,也贡献着中国对外工程承包的绝大部分产值。近年来,

相关国家都对自己的未来发展提出了新的愿景,基础设施提升

和城市建设是其愿景的重要组成部分。 

2.3.3庞大的出海舰队所形成的集群优势 

根据2025年8月21日,美国《工程新闻记录(ENR)》发布的“全

球最大250家国际承包商”榜单发布,共有76家中国内地企业入

围2025年度“全球最大250家国际承包商,继续蝉联榜首。从各

国上榜企业国际营业总额来看,中国上榜企业2024年国际营业

额合计1273.2亿美元,同比提高3.6%,占全部上榜企业国际营业

总额的25.4%,较上年提高0.8个百分点。面对复杂多变的全球市

场环境,中国上榜企业整体业务规模实现稳中有升,上榜企业数

量与业务规模均持续保持首位,体现出中国企业较强的适应能

力与应变能力[9]。随着以国企和央企为主的头部工程承包企业

在海外市场中发展壮大,不仅树立起中国承包企业的口碑,而且

为诸多的专业承包商和供应商搭船出海,提供了契机。 

2.4中国工程承包企业在对外工程承包市场中的威胁 

与传统的国内工程承包相比,对外工程承包面对着更为复

杂的项目环境和更多的变量因素,从政治环境和两国政府关系、

东道国的经济发展和金融环境、劳务用工和采购物流,都会对工

程项目带来有别于国内工程承包的威胁[10]。以下就对外工程承

包中的特殊变量和风险带来的项目威胁举例阐述。 

除此之外,在广泛的国际工程承包市场,欧美的标准和规则

已经成为了共识,如FIDIC条款和ASTM,而中国虽然在技术和标

准上已经非常成熟,然而,短期内是无法改变欧美标准和规则主

导的市场格局,而中国标准与欧美标准之间的差异,就会成为中

国对外工程承包企业潜在的风险和威胁。 

综上SWOT分析,首先,在中国政府鼓励企业“走出去”和众

多国家未来愿景规划中的城市与基础设施建设,为中国工程承

包企业营造了良好的宏观环境。中国工程承包企业需要结合自

身业务特点,选择适合自身的市场和发展战略,不断培育国际工

程承包复合型人才和提升自身抵御风险的能力,补齐短板,依托

中国企业出海的集群优势,积极主动的走出去。 

其次,基于中国劳动力的综合成本优势和东道国劳动力与

外籍劳务政策,中国对外工程承包企业需要树立属地化经营的

思路,合理选择劳务解决方案,从用工、税务、企业经营等各层

面合法合规的运营,从而实现在东道国的长期发展。 

此外,面对有别于国内工程承包的特殊风险和威胁,对外工

程承包企业需要客观的认识到国际工程承包的复杂性和特殊性,

对潜在的风险做出必要的规划管理和识别分析,从而相应的留

取管理储备和应急储备[11]。对于尝试‘走出去’的工程承包企

业,要摒弃国内的经验主义,提升对国际工程领域的认知,了解

与国内工程承包的差异,在实践中适应和成长,从而成为专业的

国际工程承包商。 

3 中国工程承包企业在对外工程承包中可持续发展 

中国工程承包企业在‘走出去’的过程中,对于锚定的海外

市场,要树立长期经营发展的理念,不因一时的挫折对市场失去

信心,也不会因为个别项目的获利而见好就收,国际市场同样拒

绝机会主义,拒绝短期行为。学习和借鉴华为海外市场的启示,

国际化是对国际规则的适应过程,将国际化视为一种长期的承

诺与持之以恒的战略,培育企业核心竞争力[12]。要实现企业在

海外市场的长期经营和可持续发展,以下几点是其先决条件： 

(1)无论是对海外工程承包风险的防范,还是对海外市场的

开拓以及项目的实施,最终都需要一批从语言到能力能够适应

国际工程承包的人才。所以,企业对海外市场长期经营和发展,

需要重视海外人才的培养与关注。同时,对于东道国的员工,也

需要不断的发掘和培养,增加归属感和向心力,为属地市场的长

期经营发展建立人才梯队。 

(2)中国工程承包企业在海外市场,要重视属地化的发展。要

依托东道国资源和规则,从客户,员工、劳务、供应商以及其他
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合作伙伴,积极主动优先开发属地资源,遵循属地规则,从而实

现市场的突破和项目的顺利实施。 

(3)在东道国市场,作为外国企业,务必要合法合规的经营。

企业既要关注市场的开发和项目的实施,也要重视机构的运营

与维护。机构是市场开发和项目实施的载体,所以在税务、法务、

财务和用工等各维度,务必遵守东道国相关法律法规。 

(4)对于初期尝试走出去的工程承包企业,要重视从业绩到

品牌的不断积累,切勿在‘走出去’的第一步,贪大图全,在缺乏

属地资源,市场认知和有效经验的前提下,盲目承接大体量高难

度项目,导致项目在短期内无法进入正轨,在履约上承压,给企

业带来效益上的亏损和品牌上的不利影响。要重视积累的作用,

可以从小项目做起,过程中不断增加对市场的认知,积累资源,

疏通渠道,构建防火墙,通过对经验教训的总结,丰富组织过程

资产,补齐短板,为大项目的实施奠定基础。 

4 结束语 

综上,在国内国外宏观政策营造出的积极的工程承包环境,

赋予了中国工程承包企业海外开拓的机会。企业对于锚定的市

场,结合自身特点选择合适的发展战略,要树立长期发展的理念,

以合法合规、属地化保障在东道国的可持续发展。过程中重视

积累和对国内及属地员工的人才培养,从而使海外市场成为企

业营收的粮仓。同时,在更宏阔的国际工程承包市场的竞争中,

挖掘更多资源和学习其他技术规范,不断提升企业自身的竞

争力。 
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