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[摘  要] 《区域全面经济伙伴关系协定》(RCEP)的生效实施,重塑了东盟区域的经济贸易与投资格局,

这为东盟合作前沿的广西壮族自治区带来了历史性机遇。然而,由于东盟各国的税制区别,以及RCEP规

则本身带来的新变化,使得许多企业,在“走出去”的过程中面临严峻的税务筹划,以及合规性的管理挑

战。如今传统依赖人工经验的税务管理模式,难以适应跨境、多国、高频的合规要求。本文基于东盟国

际贸易与税务筹划理论、风险管理理论及数字化转型理论,系统梳理RCEP核心税收规则及其影响,识别

广西企业在投资东盟面临的主要税务风险。本文的核心贡献在于构建了一个面向东盟投资的智能税务

筹划与合规管理体系的框架,该框架集成了智能政策洞察、税务筹划模拟、自动化合规执行及动态风险

预警四大核心功能模块。最后,从企业自身能力建设、政府及服务机构支持两个层面,提出了推动广西企

业应用智能税务管理的对策建议。 

[关键词] RCEP；东盟投资；智能税务筹划；税务合规管理 

中图分类号：F830.59  文献标识码：A 

 

Research on intelligent tax planning and compliance management of enterprises investing 
in ASEAN 

Wentao Yao 

Guangxi University of Finance and Economics 

[Abstract] The implementation of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) has reshaped 

the economic, trade, and investment landscape in the ASEAN region, presenting historic opportunities for 

Guangxi Zhuang Autonomous Region, a key area of ASEAN cooperation. However, due to tax system 

differences among ASEAN countries and new RCEP regulations, many enterprises in Guangxi face significant 

challenges in tax planning and compliance management during their "going global" efforts. The traditional tax 

management model, which relies heavily on manual experience, struggles to meet the demands of cross-border, 

multi-country, and high-frequency compliance requirements. Building on theories of ASEAN international 

trade and tax planning, risk management, and digital transformation, this paper systematically analyzes the core 

tax rules of RCEP and their impacts, identifying major tax risks for Guangxi enterprises investing in ASEAN. 

The core contribution lies in establishing a framework for intelligent tax planning and compliance management 

systems targeting ASEAN investments, integrating four core modules: smart policy insights, tax planning 

simulations, automated compliance execution, and dynamic risk alerts. Finally, the paper proposes 

recommendations to promote the adoption of intelligent tax management by Guangxi enterprises through 

enhancing corporate capabilities and government support for service institutions. 
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引言 

2022年1月1日,《区域全面经济伙伴关系协定》(RCEP)正式

生效,这标志着当前世界上人口最多、经贸规模最大、最具发展

潜力的自由贸易区将扬帆起航。这具有里程碑意义的区域经贸

合作,通过一系列制度性设计,有力地推动了区域内生产要素的

自由流动与优化配置,对亚太乃至全球的产业链、供应链、价值

链重构产生了深远影响[1]。 

然而,东盟十国在政治体制、经济发展阶段、法律环境等方

面存在显著差异,其税制结构更是复杂多元,各国在税务方式上

各具特色,且税法变动相对频繁。广西许多“走出去”的中小企
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业,普遍面临信息不对称、人才匮乏、管理手段落后等问题,导

致其在应对东盟复杂税务环境时力不从心。而传统以手工操作

为主、事后应对式的税务管理模式,在应对跨国、多税种、实时

变化的合规要求时,暴露出效率低、错误率高、风险识别滞后等

局限性,极易引发双重征税、税务处罚、声誉损失等风险,严重

侵蚀企业海外经营效益。 

因此,推动税务管理从传统模式向数字化、智能化转型,构

建一个能够实时感知税务环境变化、智能进行筹划决策、自动

完成合规操作、动态预警潜在风险的智慧税务管理体系,已成为

广西企业成功拓展东盟市场、提升国际竞争力的迫切需求和必

然选择[2]。 

1 税务环境与风险分析 

1.1 RCEP核心税收相关规则解读 

RCEP协定中与税收相关的规则主要体现在货物贸易和投资

领域。在货物贸易中,核心方面包括关税减让承诺和原产地规

则。各成员国承诺实施高水平关税减让,中国对东盟零关税产品

比例超过90%,但需注意不同产品的降税过渡期存在差异。尤为

重要的是区域价值成分(RRC)累积规则,允许将生产过程中使用

的所有成员国原产材料价值进行累积计算,显著降低了获取关

税优惠的门槛(RVC标准通常为40%)。这一规则为区域内供应链

优化提供了更大灵活性。 

1.2现状与税务风险识别 

近年来,广西对东盟投资规模持续扩大,投资主体以中小企

业为主,地域集中在越南、印尼、泰国等国,行业分布从传统农

业向制造业、数字经济等领域拓展。基于RCEP规则和东盟税制

特点,广西企业主要面临以下税务风险：一是关税风险,主要包

括原产地规则适用偏差导致的优惠待遇丧失,以及关联交易定

价不合理引发的海关估价争议。二是企业所得税风险,通常涉及

常设机构的认定、转让定价的调整、税收优惠的政策利用不当

等问题。三是间接税风险,包括增值税登记申报违规、进项税抵

扣凭证不符合要求等。四是合规性操作风险,因信息不对称、语

言障碍等导致的申报错误、逾期缴纳等程序性问题。 

2 智能税务筹划与合规管理体系构建 

2.1体系构建的总体目标与设计原则 

通过技术赋能实现税务管理范式的根本性转变,达到智能

税务管理体系的构建,本质上是在于建立“数据驱动、智能预警、

流程自动化”的新型管理模式,实现从被动遵从到主动管理、从

事后补救到事前预防、从经验判断到精准决策的三大转变。这

涉及技术层面的创新,需要管理理念、组织架构和业务流程的协

同变革。 

体系构建遵循以下基本原则：首先,坚持战略导向原则,确

保税务管理与企业国际化战略保持协同；其次,强调合规性底线,

所有功能设计必须符合各国法律法规要求,并注重系统的可扩

展性,采用模块化设计适应不同规模企业的需求；最后秉持成本

效益原则,确保方案在经济和技术上的可行性。这些原则构成了

体系设计的价值基础和方法论指导。 

2.2智能税务管理平台的架构设计 

基于系统工程理论,平台采用分层解耦的架构设计,各层之

间通过标准接口进行数据交换和功能调用。具体架构如下表1

所示： 

表1 智能税务筹划平台架构表 

架构层次 核心功能 技术组成 输出成果

数据层 多源数据集成 企业内部ERP、外部法规数据库、商业数据库 标准化的数据资产

技术层 智能算法支撑 自然语言处理、机器学习、知识图谱 算法模型和计算能力

应用层 业务功能实现 四大核心功能模块 具体的业务应用解决方案

展示层 人机交互界面 可视化引擎、预警仪表盘 用户可操作的管理界面

 

四层架构的设计通过统一的接口标准,从而实现整个系统

的集成,确保整个平台的可扩展性和可维护性,可以保证各层的

独立性。在技术层,通过引入大数据和自然语言处理等技术,实

现多语种税法文本的自动解析,最后利用人工智能的机器学习

算法建立风险预测模型,将知识图谱技术构建税法概念间的语

义关联,为上层应用提供强大的智能支撑。 

2.3核心功能模块的协同机制 

四大功能模块通过标准化的数据接口和业务流程形成有机

整体。各模块的功能定位和协同关系如下表2所示： 

表2 合规管理体系表 

功能模块 核心职能 输入要素 输出成果 协同机制

政策洞察引擎 法规监控与解读 各国税收法规、政策文件 合规指引、风险提示 为其他模块提供规则依据

筹划模拟器 税负优化分析 投资方案、交易数据 最优筹划方案 依据政策规则进行测算

合规执行模块 流程自动化处理 业务数据、筹划结果 合规报告、申报文件 执行经过优化的方案

风险监控模块 风险预警防控 实时业务数据、外部信息 风险预警、处置建议 全过程风险监控

 

通过政策洞察引擎持续监控东盟各国税收法规变化,为筹

划模拟器提供最新的政策依据,而筹划模拟器是基于多种规则

进行的多场景税负测算,生成优化方案指导合规执行,合规执行

模块则对整个业务流程进行最后的实时督导并进行执行,形成

整个模块间的管理闭环。这种功能模块的协同机制,确保了系统

能够在复杂的跨国税务环境中保持快速响应和精准决策能力。 

3 推进广西企业应用智能税务管理的对策建议 

3.1企业层面的实施路径与能力建设 

在数字化转型的浪潮中,广西企业需要从战略高度上,重新

审视税务管理职能的定位和价值创造能力。而企业管理层需要

把智能税务管理纳入企业的数字化战略体系,制定清晰可靠的

实施路线图。路线图需要有明确阶段性目标、资源投入计划以

及预期收益,同时建立跨部门协同机制,确保财务、业务、信息

技术等部门形成合力。 

首先,在组织结构层面,可以考虑专门的税务数字化团队,

并负责系统的实施和运维。其次,数据治理是实现智能税务管理
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的基础性工程。通过建立统一的数据标准和规范,打通业务系

统、财务系统与税务系统之间的数据壁垒。具体操作可以构建

企业级的数据中台,实现业务流、财务流和税务流的三合一。数

据中台不仅涉及技术层面的集成,还需要从管理制度层面明

确数据责任主体,建立数据采集、清洗、校验的全流程质量管

理机制。 

人才队伍建设方面,企业需采取“内部培养与外部引进”相

结合的策略。重视对现有税务人员的数字化技能培训,包括加强

数据分析、系统操作等实用技能,主动引进既懂税务专业又熟悉

信息技术的复合型人才。企业可以通过高校与机构之间的合作,

从人才队伍储备层面开展定向培养计划,搭配科学的激励机制,

留住企业核心人才,采取“整体规划、分步实施”的渐进式路径。

大型企业可以采取全面部署的方式,而中小型的企业则可以从

痛点最突出的模块入手。 

3.2政府与服务机构的支持体系构建 

政府部门应当发挥引导和支撑作用,构建多层次的支持体

系。首要任务是建设区域性智能税务公共服务平台。这个平台

可以采取“政府主导、市场运作”的模式,整合政策咨询、风险

预警、合规工具等基础服务,以普惠性价格向中小企业开放。平

台建设应当遵循模块化设计原则,允许企业根据自身需求选择

相应的服务模块。 

数据共享方面,政府对于建立中国—东盟税务信息交换机

制,需要大力推动,这不仅包括与东盟各国协商建立数据标准互

认机制,更是推动税务数据的跨境安全流动。政府相关部门可以

依托中国—东盟信息港的建设,建立具有权威的税收政策数据

库,该数据库提供多语种的法规翻译和解读服务。在信息港的信

息交换过程中,要注重完善的数据安全管理规范,数据安全管理

模范对于保护数据安全和避免隐私泄露的问题尤为重要,而专

业机构如事务所,为不同规模的企业提供差异化服务,开发标准

化的智能税务管理解决方案[3]。 

3.3协同发展机制的创新与完善 

多方协同的发展机制是智能税务管理推广的首要目标。首

先,需要建议建立“政企学研”协同创新平台,定期组织研讨会、

培训活动,促进各方交流。协同创新平台可以成为需求对接、技

术展示、经验分享的重要载体,帮助企业更好地理解和应用智能

税务管理系统。其次,协同发展机制还需要提供财政补贴、税收

优惠等经济激励完善配套的政策支持体系,包括降低企业的转

型成本。再次,建立标准规范和认证体系,确保系统的可靠性和

互操作性,完善涉外税务争议解决机制,为企业提供法律保障。使

这些政策需要形成有机整体,产生协同效应[4]。最后,通过定期

收集用户反馈、分析应用效果,及时发现和解决问题,建立效果

评估和持续改进机制。这种评估需要关注技术指标的实现,更要

关注系统带来的管理效益和经济效益,确保智能税务管理系统

能够持续创造价值。 

4 结语 

通过系统分析RCEP背景下广西企业投资东盟面临的税务挑

战,构建了智能税务管理的理论框架和实施路径。主要研究结论

表明,传统税务管理模式已经难以适应区域经济一体化带来的

复杂环境,智能化和数字化转型成为必然选择。本文构建的智能

税务管理体系具有重要的理论创新价值,将税务管理理论与信

息技术理论进行跨学科融合,拓展了税务管理理论的研究边界,

提出了基于数据驱动的税务管理新模式,为理解数字化背景下

的税务管理变革提供了新视角。 

本研究还存在局限性,仅初步提供了理论参考和实践指引,

需要在未来研究中不断完善。首先,智能税务管理系统的实际效

果需要通过更长时间的实践检验。其次,研究主要关注传统税种,

对数字服务税等新兴议题的探讨不够深入。此外,研究侧重于

企业层面的应用,对行业层面和区域层面的协同机制研究有

待加强。 
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