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新加坡企业所得税制变革及挑战 
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引言 

新加坡长期因其高效行政体系和低税收政策,被视为发展

经济的典范。其税收政策吸引了大量外国直接投资和跨国公司

区域总部的入驻。然而随着全球经济数字化加速,国际税收竞争

加剧,低税率模式逐渐暴露出本土税基侵蚀、跨国利润转移等新

问题,经济合作与发展组织(OECD)和G20集团因此共同推动了税

基侵蚀与利润转移(BEPS,Base Erosion and Profit Shifting)

2.0框架,而该框架内的“支柱二”(Pillar Two)规则确立了全

球反税基侵蚀规则(GloBE Rules),后者将确保跨国企业集团在

其经营所在的每个司法辖区均缴纳不低于15%的有效税率。当低

税收优势无法保持,新加坡的经济战略受到了严峻的挑战。 

1 新加坡企业所得税制度的战略演变与困境 

1.1新加坡企业所得税制度起源 

1.1.1制度起源与确立：从殖民地财政到现代税基 

新加坡的所得税制度起源于英国殖民政府为筹措军费和弥

补财政不足而引入的直接税。随着20世纪的到来,尤其是在两次

世界大战期间对财政收入的巨大需求驱动下,殖民政府开始推

行现代所得税制度,最终在1947年强行通过了所得税法令,完成

了新加坡税收体系从基于商品消费和牌照授权的间接税模式向

以企业所得税为核心的现代直接税体系的转变,奠定了今日新

加坡税制的法律基础和征管框架。在这一时期,企业所得税的功

能主要服务于殖民地政府的财政集权。 

1.1.2独立初期：高税率下的资源集聚与社会投资 

新加坡独立初期,政府将税收政策的核心目标设定为资源

集聚和财政支撑,以应对发展经济、创造就业和进行大规模社会

投资的任务。在此阶段,政府实施了具有强累进性质的所得税。

在1960年代初期,新加坡企业所得税的最高法定税率被设定并

维持在40%的高位。这一高税率水平在当时的亚洲经济体中处于


