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[摘  要] 国有企业是党领导的国家治理体系的重要组成部分,全面加强国有企业治理体系建设,提高国

有企业现代治理能力,既是推动国有企业做强做优做大,充分发挥国企对国民经济发展支撑作用的战略

要求,又是提高国有企业竞争力、创新力、控制力、影响力、抗风险能力,以高水平现代治理推动国有企

业高质量发展,为培育世界一流国有企业提供有力保障。本文通过国有企业治理体系和治理能力的基本

内涵和特征分析,结合国有企业治理体系建设和提高能力的实践,分析国有企业治理体系建设和能力提

高存在的问题,提出目的与手段相统一、解决治理关键问题、塑造治理文化、形成治理理论、探索治理

共享机制等意见,助力推动和实现国有企业高质量发展。 
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[Abstract] State-owned enterprises is an important part of the party leadership of the national management 

system, comprehensively strengthen the construction of state-owned enterprise management system, improve 

the modern management ability of state-owned enterprises, is to promote state-owned enterprises to do best do 

big, give full play to the national economic development of state-owned enterprises supporting strategic 

requirements, and improve the competitiveness of state-owned enterprises supporting strategic requirements, 

and improve the competitiveness of state-owned enterprises, innovation, control, influence, ability to resist risk, 

with a high level of modern governance to promote the development of state-owned enterprises with high 

quality, to foster world first-class state-owned enterprises to provide powerful guarantee. Through the basic 

analysis of the connotation and characteristics of state-owned enterprise governance system and management 

ability, combined with the practice of state-owned  realize the high quality development of 

state-ownenterprise governance system construction and improve the ability, analyzing the existing problems of 

state-owned enterprise governance system construction and improve the ability, put forward the purpose and 

means, solve the key problems of governance, shape governance culture, explore the governance theory, help to 

promote anded enterprises. 
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引言 

国有企业治理体系建设、提高国有企业治理能力的理念和

实践,是国有企业改革发展的理论成果,也是实践嬗变过程。 

自改革开放以来,国有企业改革经历了从扩大企业自主权

扩展到所有权领域、从建立现代企业制度到建立现代产权制度

的实践过程[1]。国有企业改革和制度创新,既是中国社会主义市

场经济发展的过程,也是中国特色现代国有企业制度建设深入

推进过程,创造性地实现了国有企业同社会主义市场经济的融

合[2]。 

1 国有企业治理体系和治理能力的基本内涵和特征 

国家领导人指出,国家治理体系和治理能力是一个国家制

度和制度执行能力的集中体现。国家治理体系和治理能力是一

个有机整体,相辅相成,有了好的国家治理体系才能提高治理能

力,提高国家治理能力才能充分发挥国家治理体系的效能[3]。国
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有企业是党领导的国家治理体系的重要组成部分,是建设国家

治理体系和治理能力现代化的重要支柱和依靠力量。国有企业

治理体系和现代治理能力同样是一个相辅相成、有机整体。如

何理解国有企业治理体系和治理能力？笔者以为,国有企业是

中国特色社会主义的重要物质基础和政治基础,既体现了党性

和人民性的有机统一,也体现了经济、政治和社会属性的内在一

致性。 

“国有企业治理体系”是在党领导下的国有企业基本制度

体系,包括国有企业党的领导和建设、产权和治理结构、制度体

系、组织体系、运行体系、合规风险控制等内容。其主要特征,

体现国有企业“中国优势”,包括党的领导与公司治理各环节相

融合、以激发活力提高效益提升能力为重点、党领导下的内外

部监督相结合、各种激励因素相衔接、以社会主义核心价值观

为企业文化引领、大力弘扬企业家精神为关键、坚持全心全意

依靠工人阶级的方针为内在要求等特征[4]。 

《现代汉语词典》中,“治理”定义：一是统治；管理。二

是处理；整修。根据全球治理委员会的定义：“治理是各种公共

和私人机构管理其共同事务的诸多方式的总和,它是使相互冲

突或不同的利益得以调和,并且采取联合行动使之得以持续的

过程。”[1]“治理”是从传统发展出来的治理机制[2],它是一个

持续的过程,其中,冲突或多元利益能够相互调适并能采取合作

行动,它既包括正式的制度安排也包括非正式的制度安排[5]。 

“能力”的定义是能胜任某项工作或事物的主观的条件。

能力分为一般能力和特殊能力,从企业竞争力的角度来看,一般

能力指竞争各方都拥有的产品、服务和企业运作的必要能力；

特殊能力指成功关键因素的执行能力,即核心能力,它是企业竞

争力的充分条件[3]。企业能力涵盖资源、流程和价值观三个要

素[4]。西方学者加里·哈默尔和C.K.普拉哈拉德强调,核心竞争

力是指企业内部经过整合了的知识和技能,尤其是协调各方面

资源的知识和技能,即能使公司为客户带来特别利益的一类

独有的技能和技术。它是许多单个技术、生产技能、流程和

文化的复杂系统,包含三个特征：一是核心能力提供了进入广

泛的多种市场的潜力；二是核心能力应对 终产品为客户带

来的收益做出重大贡献；三是核心能力是竞争对手难以模仿

的[]。被誉为中国“企业思想家”的宋志平,把企业核心竞争

力概括为：通过企业家创造性的资源组合而形成的企业独特

的、能持续带来企业竞争优势的能力,并特别强调企业家作为其

关键要素之一[6]。 

笔者以为,“国有企业治理能力”是以国企党的建设为根本、

以实现企业高质量发展为目标、以增强企业核心竞争力为核心、

以创新力为动力、以控制力为保障、以影响力为导向、以抗风

险能力为重点、以弘扬企业家精神和发挥职工队伍作用为关键

的综合能力的提升。国有企业治理能力既要坚持“中国特色”,

又要具有现代化企业治理和经营机制、以及全球视野的共同特

征,实现党的领导、发挥工人阶级主人翁地位、以法治企现代企

业治理方式的有机统一。  

建立和完善中国特色国有企业治理体系才能提高企业治理

能力,提高国有企业治理能力,充分发挥国企对国民经济发展支

撑作用的战略要求,又是提高国有企业竞争力、创新力、控制力、

影响力、抗风险能力,以高水平现代治理推动国有企业高质量发

展,为培育世界一流国有企业提供有力保障。 

2 当前国有企业治理体系建设还存在诸多不完善处

——以四川久远集团为例 

四川久远集团是国家科研单位全资控股企业,国资管理执

行财政经营性资产监管规定,具有国有企业+事业单位双重管理

体系特点,投资运营采取独立运行、合并管理方式。在国有企业

治理体系建设不足的主要表现在三个方面：一是建立了国家科

研单位事企合一的治理结构,集团与控股企业之间,股权结构相

对集中,在两级企业董事会层面,既有控股股东“越位”,市场效

率低下；也有控股股东“缺位”,管理监督没有到位等情况。二

是党的领导与“三会一层一会”(股东会、董事会、监事会、经

理层、职代会)的法人治理结构的融入不足,企业党建工作价值

彰显不够,“两张皮”现象不同程度依然存在。三是对企业治理

体系的主要特征把握不够,企业选人用人、激励和约束机制有待

完善,制约了国有企业治理体系的建设和完善。 

3 国有企业治理体系建设和能力提高的实践 

四川久远集团积极坚守国有企业目标定位,坚持走中国特

色现代国有企业制度建设道路,积极推进“深化改革三年行动实

施方案”,在加强中国特色现代企业制度建设、积极稳妥推进股

权多元化改革、推动国有资本布局和结构调整、推动集团战略

转型、健全市场化经营机制、完善国有资产监管体系、加强党

的领导和党的建设方面谋篇布局、有效推进。 

(1)接受控股股东OKR绩效目标考评+清单制管理。绩效目标

考评内容涵盖净利润指标、经济效益提升、治理能力提升、国

企改革、党的建设工作、社会资源获取能力等综合评价。清单

制管理内容涵盖党委决策、党支部(总支)研究把关事项、股东

会(大会)决策、董事会决策、经理层决策等内容。 

(2)建立了分层级“六大治理主体”的治理体系[6]。因企治

宜厘清各主体权责边界,并向二级企业全面推行。 

在党组织融入公司治理方面,推动“制度化”,依据《中国

共产党国有企业基层组织工作条例》《国有企业公司章程制定管

理办法》等要求,集团和二级企业修订完善企业章程,将党组织

和党的建设内容写入企业章程,明确了党组织在企业法人治理

结构中的法定地位；修订了《党委会工作规则》,明确了重大问

题决策前,须经党组织前置程序,以制度推动工作规范化,切实

发挥党组织全面领导作用。在规范董事会、监事会、经理层建

设方面,推动决策事项“清单化”,依据股东《经营性资产监督

管理规定》《经营性资产监督责任清单》要求,梳理修订《“三重

一大”决策事项管理实施办法》《董事会议事规则》《办公会议

事规则》《外派董监事管理办法》及考核实施细则,完善了各治

理主体的权责边界,推动二级企业修订议事决策制度。集团党委

领导(二级企业党组织领导)、董事会决策、监事会监督、经理
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层执行[7]、职工民主管理作用初步显现。 

(3)聚焦发展,推动深化改革。围绕集团企业发展,落实落地

国企改革要求,积极引入外部战略投资人,推动集团股权化改

革。在提前一年全面完成集团“十三五”发展规划目标的同时,

拟定“十四五”发展规划,推动企业战略转型和科技投资体制机

制创新。 

(4)以激发活力、提高效益、提升能力为重点,推动经营机

制创新。坚持党管干部、党管人才原则。围绕全面提高企业经

济效益,建立完善与劳动力市场基本适应、与国有企业经济效益

和劳动生产率挂钩的工资决定机制,全面提升治企能力。  

(5)进一步完善国资监管体系。围绕国资运营、国有资产评

估、违规经营投资责任追究等重点建立完善制度、流程和规定,

推进管理规范化。 

(6)全面加强企业党的领导和建设。坚持两个“一以贯之”

“三个有利于”正确改革方向,一方面,把党的领导积极融入科

学有效的企业治理机制,发挥党组织“把方向、管大局、保落

实”作用；另一方面,积极推动党建工作与企业的生产经营深

度融合。 

4 国有企业治理体系建设和能力提高的实践成效

分析  

集团控股股东积极推动企业股权多元化改革,改变国家科

研单位事企合一的治理结构,通过市场化方式解决“越位”“缺

位”“不到位”等情况；同时,新进投资者与设立企业的“初心”、

发展理念、价值导向需要重新凝聚和磨合的过程。围绕企业治

理体系建设,集团积极推动三项制度改革、制度流程再造和加强

国资监管,取得积极成效；同时,企业面临剧烈市场竞争发展不

平衡,企业选人用人、能力水平与企业发展还有较大差距,国资

管理规范化水平仍有待提升。 

国内学者提出,将企业视为一个矛盾的综合体,企业矛盾的

对立统一和向对立面的转化视为推动企业发展的动力[7]。结合

实践,笔者对加强国有企业治理体系建设,提高企业现代治理能

力,提出以下建议意见：一是国有企业治理体系建设和能力提高,

作为实现以巩固和提高企业党的领导、巩固工人阶级地位和维

护职工群众利益、推动国有企业高质量发展为目的重要实现方

式和手段,要做到内容与形式、目的与手段的有机统一。二是解

决国有企业治理体系建设和能力提高的关键问题,是全面提升

国企核心竞争力,充分发挥国企科技创新、价值创造、公司治理、

资源整合、品牌引领、依法治企、企业家作用等方面综合能力。

三是立足客户需求和全球化视野为导向,培育和塑造先进的国

有企业治理文化。四是提炼和总结国有企业在经济发展实践的

规律性成果,吸收西方企业发展的有益成果,洋为中用,把实践

经验上升为系统化的国有企业治理的理论体系。五是立足以职

工群众为本和推动实现共同富裕为目标,探索和建立国企治理

共享机制。 

5 结语 

全面加强国有企业治理体系建设,提高企业现代治理能力,

是一项系统工程,需要强化系统观念,坚持问题导向,在以党的

创新理论指导下,深入推进国有企业治理体制、机制和管理创新,

推动依法治企相结合,走出一条国有企业治理体系建设和能力

提高的新道路。 
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