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[摘  要] 银发经济(SilverEconomy)是指专门开发、设计、生产、制造老年人商品的市场,并提供社会上

的各种特殊服务。因年事已高,故称银子。有需求就有市场,开发建立一个完整的“银市”,在创造出巨

大社会效益的同时,还能让老年人生活得更健康、更幸福。从全球范围角度,有很多国家和地区出现老龄

化的情况。中国作为较早进入老龄化国家成员,是全球老年人数比例最高、增长最快的国家之一,中国老

年人口增长速度很快,令人惊叹。而与高龄者相关的银发经济,则在发展上略显迟滞了一些。 
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[Abstract] Silver-haired economy refers to the market that develops, designs, produces, and manufactures 

goods for the elderly, and provides various special services in society. Because of old age, it is called silver. There 

is a demand for the market, the development and establishment of a complete "silver market", while creating 

huge social benefits, but also to make the elderly live healthier and happier. From a global perspective, there are 

many countries and regions are aging. As an early member of the aging countries, China is one of the countries 

with the highest proportion and fastest growth of the elderly population in the world, and the growth rate of the 

elderly population in China is very fast and amazing. The silver economy, which is related to the elderly, is 

slightly lagging in its development. 
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引言 

银发经济专门针对老年人、大龄驾校、大龄娱乐场所、大

龄公寓等服务项目提供银发旅游。银业作为我国刚起步的产业,

银经的发展也是白银经济在国际上发展的潮流。国外这些年也

在快速发展老年房地产行业、老年金融管理行业等。这个新兴

的产业,我们国家应该加快发展,也要与时俱进。 

1 宜宾市人口老龄化现状 

宜宾市老年人数比例为18.6%,已明显超过中国平均水平。

其中,衰老的一个主要原因就是人均寿命的延长。随着医疗技术

和生活水平的提高,宜宾市居民的寿命不断延长,导致老年人口

比例不断增加。同时,随着社会经济的发展和居住条件的改善,

也导致了人们的生育率逐步降低,老年人口所占比例越来越大。

近年来,随着宜宾城镇化的发展,老龄化困境愈发显著。随着城

镇化建设的不断推进,宜宾周边地区的农村老年人口逐渐向城

区流动,城区老年人口所占比例不断上升。随着老龄化问题的加

剧,宜宾市需要加强老年人口的社会保障和医疗保障工作,提高

老年人的生活质量和健康水平。同时,要让老年人积极参与社会

生活,还需要加强老年人口的智力保健和文化教育。此外,宜宾

市还应该加强老年人口的社会关爱和家庭关爱,为老年人提供

更多的关怀和支持。 

2 “银色经济”在老龄化城市发展存在的问题 

2.1市场需求不足 

主要表现在消费意愿不强,老年人口消费能力受到限制。 

2.2产品服务单一 

当前银色经济产品服务单一,主要集中在养老、医疗等传统

领域。 

2.3技术水平落后 

银色经济技术水平落后主要表现在信息化水平低、科技创

新不足等方面。 

2.4专业人才不足 
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银色经济专业人才不足的问题同样突出,主要表现在高校

相关专业人才较少等方面。 

2.5法律法规不完善 

在制约白银经济发展的过程中,法律法规的不完善也是一

个重要因素。 

2.6社会观念制约 

社会观念对银色经济发展的制约表现在对老龄化的认识不

足、对老年人的偏见等方面。 

3 “银色经济”在老龄化城市发展的对策 

3.1加强对银色经济概念的解读与宣传 

银色经济涵盖多行业、多类别,是一个具有包容性的经济体

系,正是这个原因,当前亟需强化银色经济内涵的解读与宣传,

对发展银色经济有着很重要的意义。以企业为供应方,以老年人

为需求方,产品和服务覆盖多个行业。发展银色经济的意义不光

在于养老行业的需求,更加积极地意义是可以激活经济的活力,

保持内需扩大。大龄老年群体在银色经济发展中,具有积极和正

向等方面。要从社会经济发展的角度来看待银色经济的重要性,

不能仅仅停留在养老保障这一点上。“积极发展老龄人才资源”,

这一点在中央的提法中显得尤为重要。意思是说,当老年人口达

到一定比例后,就可以当成经济资源进行挖掘运用,不要当成社

会的背包。这有利于正确应对我国人口老龄化的趋势,要把老年

群体当成促进社会经济发展的动力,而不能另眼看待。正向角度

来看的话,银色经济能大大促进与之有关的行业发展,还有可能

为经济增长提供源源不断的燃料,这种燃料就是越来越多的老

年人口。银色经济的激活,需要正向看待老年人,以此来推动银

色经济,突出引领作用。所以,激活银色经济的好处不仅能解决

老年人的各种问题,还对社会经济发展的全局性就有促进意义,

换句话说,银色经济就相当于行业经济,还包含行业经济相关的

各种活动,提供适老化产品和服务,以满足老年人的特殊需求。

了解白银经济的概念主要有以下八点：一是以企业和老人为主

体的白银经济,这里面企业作为供应者,大龄群体是消费者和需

求者；二是适合老年人的银色经济,最主要的因素是内容和服

务；三是受我国市场经济影响的银色经济,这方面获得政府的扶

持；需要说明的是,银色经济的发展并不简简单单是发展老年人

事业,也不是发放社会福利,而是我国经济总体的发展,是国民

经济总体的助推作用；五是银色经济的种类和服务涵盖多产业,

产业不同于具体行业,是以大龄老年人口为提供服务的对象；六

是银色经济具有自身的独特性,不存在竞争性,正因为此,才需

要在有需求的时候提供相关的配套服务,以此来补足市场经济

的短板,比如长期收益、养老问题、卫生健康等方面的服务；七

是社会需要拟定一个长期的具有针对性的激活银色经济的长期

规划。总而言之,银色经济具有新型行业经济的丰富含义,所以

需要深刻的解释和大力宣传。 

3.2正确处理好发展银色经济和做好养老保障事业的关系 

激活银色经济,不等于养老体制的作用被淡化。这两者的意

义在于,银色经济发展的根基前提在于养老体制充分地发挥作

用,这样大龄人群才会建立消费的意愿,提高消费能力。我国大

龄群体都存在精神空虚,得不到满足的问题,所以老年人的需求

其实更需要被重视,这些需求包含亲情、养老、娱乐等多方面的

内容。但现在有些面向大龄群体的产品,不属于养老行业,也不

是能够很容易地解决,银色经济是行业经济的范围,需要在这个

范围内提供养老和精神需求。所以,消除适合老年人需求的问题,

需要引入行业经济范围或者社会整体经济。在我国现阶段,激活

银色经济不仅是满足老年人群体养老和精神需求,而且还能作

为有力抓手来深化供给侧结构改革,同时还可以促进整体经济

增长,为我国经济发展注入新动力。 

3.3政府要调动以企业为供给主体、以老年人为需求主体的

双方积极性 

不管什么行业,只要具有了一定规模,都是供应和需求作用

的结果。与之相同的是,只有深度开发供应和需求的作用,才可

以大力发展银色经济。所以,宜宾市政府目前应该针对市场经济

体制进行调节,尤其是需要在认识上重视,扩大宣传,以此激发

大龄群体的积极性,同时也能推动供应和需求主体的发展。从需

求方面看,探索老龄群体收入途径,建立健全养老体系,为老年

人解决智能化应用有关问题,保障老年人的消费权益。发展银发

经济和养老保障体系的发展是相辅相成的,但两者在不同领域

都是问题,不能互相代替,这一点大家应该心中有数。事实上,

由于目前我国适老化产品市场发展还很不完善,而老年人追求

健康的意愿非常强烈,一些不法分子乘机专门利用适老化产品

对老年人进行诈骗。这种现象普遍存在于全国各地。因此,亟需

尽快开拓正规的适老化产品市场,以加强对老年人消费权益的

保护。老年人口的特殊性决定了白银经济的特殊性,所以需要政

府在其中扮演特殊的角色,才能发展白银经济。主要表现在白银

经济的专属性上：一是需求主体的特殊性,银发经济以老年人为

主；二是缴费能力的特殊性,导致收入增长在老年人中具有被动

地位；三是行业范围的特殊性,涉及到所有行业的都是白银经

济；四是银发经济的发展涉及到很多体制和政策的问题,不仅涉

及到相关行业的问题,还涉及到政府部门的养老体系、养老保障

体系、医疗卫生体系、民生政策,还有很多方面的问题,包括民

政、医疗、旅游,甚至包括土地资源等等。银行经济的特殊性决

定了发展银行经济虽然要以市场经济机制为主导,但这并不是

说完全依靠市场经济机制就可以了,而是需要政府进行必要的

培育、引导和扶持,而不是说依靠市场经济机制就可以了。银色

经济是一个综合性的经济体系,涉及各个产业经济,涉及的面非

常广,所以需要政府发挥必要的组织、规范、协调、监督作用。

但需要特别注意的是,发展白银经济不能让政府越位,尤其不能

让政府自身成为主体。总之,中国的白银经济只有在供需双方主

体中充分调动企业和老人的积极性,建立双方利益保护机制,才

能真正获得良性发展,而不是政府单方面的“自弹自唱”。 

3.4大力发展老龄健康和全民健康产业 

银发经济的重要一环是老龄健康产业。健康养老需求是重

要的养老需求,因此,作为国民经济重要行业的内在市场需求动
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力,养老健康产业乃至整体健康产业都是可以期待的。所谓健康

产业,是指经济活动的总和,满足人们的健康需求。目前,健康产

业主要涉及与人类健康密切相关的生产和服务领域,如医疗产

品、保健用品、营养食品、休闲健身、健康管理、健康咨询等。

健康产业的外延将随着经济和科技的发展、人口老龄化而不断

拓展。“人口健康红利”发展健康产业助力发展。发展银发经济,

积极应对人口老龄化,是我国老年人口持续增长的重要举措,旨

在发掘老年人口红利,提高老年人健康水平,推动老年人参与经

济活动。 

3.5制定国家层面的《国家发展银色经济行动规划纲要》 

中国目前正处在快速上升的人口老龄化时期。尤其是从现

在起到未来10~15年内进入老年群体的,是1978年我国改革开放

后参加高考并参加工作的“60后”、“70后”(1960年~1979年出

生的人),他们在知识层次和知识结构、社会地位、财富积累、

现代意识等诸多方面都要远远超过他们的父辈。它们相继进入

退休期后,对中国老龄人口的消费能力将有明显的改善作用。因

此,我国积极应对人口老龄化,大力发展银发经济,从现在开始

到未来10~15年是非常关键的一段时期,也可以说是“窗口期”

中最有利也是最关键的一段时期。白银经济的特殊性决定了

它的潜力并不会自动释放出来,而更多的是需要花大力气去

挖掘。尤其是因为银发经济,以及各个特定行业和行业之间的

紧密联系。 

3.6提高老年人口的消费意愿 

通过加强宣传教育,引导老年人树立正确的消费观念,提高

老年人的消费意识,引导老年人树立正确的消费观念,增强老年

人的消费意识。提高老龄人口消费容量。政府可以通过加大财

政投入、完善社会福利制度等措施提高老年人的收入水平,增强

他们的消费能力。针对老年人开发消费产品和服务。针对老年

人的消费需求,开发多元化、个性化的产品与服务,满足老年人

的不同需求。 

3.7拓展产品种类和功能 

开发智能家居、健康监测设备等适合老年人使用的智能化、

多功能产品。服务多元化。在养老服务上,家政服务、心理疏导

等都可以引进；在医疗方面,远程医疗、康复服务等都是可以开

展的。加强与其他产业的融合。为拓展老年人消费空间,将银发

经济与旅游、文化等产业融合发展。 

3.8加强科技创新 

投入更多资金用于银发经济领域的科技创新,推动新技术、

新产品的研发和应用。信息化水平将得到提升。加强信息化基

础设施建设,促进与银发经济深度融合的互联网、大数据等技术

提升信息化水平。强化技术引进和合作。积极引进国外先进技

术和管理经验,加强与国际同行的合作与交流,促进中国银发经

济整体技术水平的提升。 

3.9加强人才培养 

在具有专业技能和服务意识的高等院校开设相关专业,培

养更多的银发经济人才。引导和鼓励年轻人从事银发经济领域

的工作。为吸引更多青年投身银发经济领域提供更多就业岗位

和优惠政策。建立健全人才激励机制。通过设立专项奖励、职

称评定等措施,激励更多的人才为银发经济的发展贡献力量。 

3.10建立健全法律法规体系 

为发展银发经济提供法制保障,制定和完善银发经济相关

法律法规。老年人的权益要依法得到保障。严格执法,确保不侵

害老年人的合法权益,如医疗保障、养老服务等。加强行业监管。

建立健全规范市场秩序、促进行业健康发展的银发经济行业监

管机制。 

3.11加强宣传教育 

广泛开展社会宣传教育活动,增强社会对老龄工作的知晓

度和重视度。破除老人成见。倡导尊老爱老、树立正确的老龄

观念和消费观的社会风尚。 

4 结束语 

随着我国人口老龄化步伐的不断加快,老年人消费对整个

社会具有重要影响。并且积极发展银色经济,是顺应时代发展潮

流的科学举措,是拉动内需、提高老年人生活水平的需要,是构

建社会主义和谐社会的必然要求。 
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