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[摘  要] 教育经费是教育事业发展的有力支持和坚实基础,对促进教育事业的发展起着不可或缺的作

用。以近5年湖北省高等教育经费投入数据为依据,分析其现状,存在财政性投入总量相对不足、教育经

费来源结构单一、生均经费提升不稳定等方面问题,提出要科学合理增加省高等教育财政性经费投入、

促进多元化经费来源、提高生均经费等建议。以期为相关管理部门扩大经费投入规模、提高高等教育

经费投入的效益水平提供一定的参考和支持。 
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play an indispensable role in promoting the development of education. Based on the data of higher education 
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引言 

中共中央、国务院印发的《中国教育现代化2035》提出2035

年主要发展目标是：建成服务全民终身学习的现代教育体系、普

及有质量的学前教育、实现优质均衡的义务教育、全面普及高

中阶段教育、职业教育服务能力显著提升、高等教育竞争力明

显提升、残疾儿童少年享有适合的教育、形成全社会共同参与

的教育治理新格局；要振兴中西部地区高等教育,扩大中西部地

区优质高等教育资源[1]。近年来,湖北省将教育置于优先发展的

战略地位,持续强化教育财政支持,推动了本省教育体系的显著

进步。然而,通过多角度比较分析表明,湖北省教育资源配置并

非不存在优化空间。本研究基于近五年来高等院校的统计数据,

系统考察湖北省高等教育经费投入的现状与面临的挑战,进而

为推进湖北省高等教育提质增效提出可行性对策。 

1 研究湖北省高等教育经费配置的实践意义  

1.1科学规划教育经费投入结构,切实保障高等教育可持续

发展 

教育经费是推动教育发展的重要驱动力。它能够提供丰富

的教育资源、改善教育设施、提高教师待遇,从而吸引更多优秀

人才投身于教育事业。在湖北,充足的教育经费意味着学校可以

引进先进的教学设备,提高教学质量。同时,教师的工作环境和

收入得到改善,能够吸引更多优秀教师来湖北任教,从而提高整

体的教育水平。此外,湖北省教育经费的投入还为中部地区崛起

提供了智力支撑。通过举办以中部地区崛起为主题的学术会议,

探讨促进中部地区加快崛起的对策建议,为湖北“建成支点、走
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在前列、谱写新篇”提供了强有力的智力支撑。这表明湖北省

教育的发展不再局限于教育本身,还与中部地区的整体发展紧

密相连。因此,系统考察湖北省高等教育投入现状及其制约因素,

并据此制定具有针对性与可操作性的改进方案,不仅有助于提

升湖北地区教育经费投入效能,更能为本省教育事业的深化改

革与高质量发展提供重要支撑。 

1.2构建多元化教育经费筹措机制,提升教育资源投入产出

效益 

高等教育发展的质量保障,在很大程度上取决于经费来源

的合理性与使用效能的优化程度。通过对湖北省高等教育经费

筹措机制及配置效益的深入探究,不仅能够拓宽本省高等教育

融资渠道,更能有效调动个人及社会主体践行高等教育投入保

障义务。创新教育经费管理模式,实现资源配置优化与效益最大

化,对于引领本省高等教育转型升级和巩固区域发展优势具有

决定性的战略地位。 

2 湖北省高等教育经费配置现状研究 

2.1尽管财政性教育经费保持递增趋势,但其总体投入水平

尚未达到充分程度  

根据《中华人民共和国教育法》规定,“国家建立以财政拨

款为主,其他多种渠道筹措教育经费为辅的体制”,这就决定了

我国高等院校的主要收入来源是国家财政性投入。湖北省将高

等教育事业发展置于战略优先地位,其财政性教育经费保持稳

定增长态势(如图1所示)。从五年发展数据来看,高等教育资金

投入整体呈上升趋势,仅2021年出现阶段性回调,但整体呈现稳

健上升趋势。值得关注的是,财政性投入占比始终维持在58%以

上的水平,持续发挥着高等教育经费主渠道的关键作用。 

 

图1 2019—2023湖北省高等学校教育经费投入趋势(千元) 

数据来源：2019—2023年《中国教育经费统计年鉴》 

近年来,湖北省经济持续稳健发展,2023年地区生产总值

持续位列全国第七。伴随经济实力的提升,地方财政性教育经

费规模显著扩大,年度投入总额已突破2091.86亿元,呈现持

续增长的良性态势。然而,需要指出的是,当前财政投入规模与

高等教育发展需求之间仍存在明显差距,这已成为制约湖北省

高等教育质量提升的关键因素。从全省教育资金投入的总金额、

年增长速度两个维度来看,高等学校财政性教育资金投入总额

的增加幅度并不大、速度也不快[1]。基于2023年的统计数据显

示,湖北省高等教育领域的财政拨款总量达到471.08亿元,这

一数额占据了该省高等教育总经费的58.4%,与全国平均水平

(61.67%)存在3.27个百分点的差距。纵向比较显示,较2022年

60.9%的占比水平,财政性投入比重呈现2.5%的降幅。作为区域经

济发展的核心驱动力,高等教育财政支持力度的减弱可能制约教

育与经济的良性互动。基于此,提升财政性教育投入规模与效益,

成为推动湖北省高等教育提质增效的必要条件与关键路径。 

2.2高等教育经费配置呈现明显的体制性二元分化 

自20世纪90年代中后期以来,我国高等教育财政体系经历

了筹资渠道多元化改革,逐步构建起以财政拨款、学费收入、税

收支持、产业收益、社会捐赠、基金运作、科研经费及助学贷

款等多源筹资机制,各渠道资金形成协调配比的格局。因此,在

高等教育经费来源当中,除国家财政教育经费以外,还包括民办

学校办学经费、社会捐赠、事业收入、其他教育经费收入等若

干部分[2]。历史数据显示,政府财政拨款长期发挥着高等教育经

费支柱作用,替代性经费来源的占比增幅并不明显。基于湖北省

高等教育经费结构的纵向分析表明,尽管经费总量呈现持续增

长态势,但高等院校收入来源的结构性比例未能随之实现相应

优化与调整,这一特征在表1中得以清晰呈现。 

表1 2019—2023年湖北高等学校教育经费来源结构 

指标(千元) 2019年 2020 年 2021年 2022年 2023 年

教育经费 60132136 67084884 66788013 74863876 80720804

国家财政性教育经费 36640161 42843491 42545736 45623001 47108374

民办学校中举办者投入 11724 100 30510 300650 160200

捐赠收入 230694 154328 289134 427165 804600

事业收入 20194640 21132334 21014667 24607798 26817219

其他教育经费 3054917 2954631 2907966 3905262 5830411

 

数据来源：2019—2023年《中国教育经费统计年鉴》 

基于数据分析可见,财政性教育经费持续保持主导性地位,

其增长态势稳定且显著优于其他经费来源。具体而言,2023年度

湖北省高等教育经费总规模达807.21亿元,其中国家财政性教

育经费达471.08亿元,占比58.4%,构成最主要的经费支柱。在非

财政性经费构成中,事业收入规模为268.17亿元,占比33.22%,

其比重维持相对稳定。然而,社会捐赠资金与民办教育经费的增

长不仅幅度有限且波动明显,即便在经费总量较高的2023年,其

合计占比仅为1.2%,这反映出该两项经费来源在高等教育筹资

体系中的功能弱化与边缘化趋势。 

湖北省高等教育经费来源呈现出显著的二元分化特征,这

一结构性矛盾与我国高等教育财政多元化改革的发展方向存在

偏差。此种经费配置模式导致高等院校对财政拨款的依存度过

高,一方面加剧了政府财政收支压力,另一方面抑制了高校自主

筹措社会资源的动力,致使筹资渠道日趋单一。若此态势持续发

展,将导致高等教育经费来源结构刚性化,一旦财政性投入出现

波动,将不可避免地对高校日常运行产生负面影响。 
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2.3高等教育机构生均经费投入存在非均衡增长态势  

生均教育经费量化了在校学生人均占用的教育财政资源规

模,也是保障教育教学质量的重要物质基础。院校生均预算经费

的持续稳定投入,能够充分体现财政教育资金的长期供给态势。

从历时性维度观察,2019-2023年间统计数据显示,湖北省普通

高等院校生均公共财政教育支出稳步增加轨迹呈现显著特征：经

历快速上升期后转入平稳增长阶段,继而实现渐进式提升(如图

2所示),具体表现为：2019年增幅在12%左右之后,2019年呈现了

一个高速增长,继2019年之后又连续三年增幅极速走低,特别是

2021年增幅仅为0.17%的情况,但是2023年又缓步升高至6.3%。生

均教育经费的持续稳定增长能够有效反映地方高等教育质量的

持续改善,但值得注意的是,湖北省普通高等院校生均一般公共

预算教育经费当前显现的倒V型增长曲线,实则揭示了地方高等

教育财政支持体系尚未形成长效的高速增长机制。 

 

 

图2 湖北省普通高等学校生均一般公共预算教育经费增长趋势 

数据来源：2019-2023年《全国教育经费执行情况统计公告》 

从横向比较维度分析,高等教育经费的年增长率相较于其

他教育阶段经费增幅相对有限,且未能形成持续递增的态势(如

表2所示)。通过对全省各层级学校生均公共教育资金投入变化

的系统观察发现,除2019年与2023年高等教育生均经费呈现显

著增长外,其余年份增幅均维持在2%以下。更为突出的是,相较

于其他教育阶段的生均经费增长水平,高等教育生均经费增幅

持续处于低位,2020年度甚至出现负增长现象。这一数据表明,

虽然湖北省高等教育财政投入总量保持稳定增长,但由于在校

生规模的持续扩张,生均经费水平未能实现同步提升,致使高等

院校实际办学经费供给与需求之间存在明显缺口,这一状况不

可避免地制约着区域高等教育的高质量发展。 

3 湖北省高等教育经费配置优化路径研究：基于教

育经费投入的视角 

3.1构建财政性教育经费的渐进式增长机制 

财政教育经费是整个教育经费中最主要的构成部分,政府

作为教育经费的提供者,其投入的教育经费直接决定着教育事

业的可持续发展,并对保障和支撑经济社会长远发展具有一定

的作用[3]。由此可见,湖北省在推进高质量发展过程中必须持续

壮大地方财力,为教育财政投入奠定坚实基础,并通过建立高等

教育经费的稳定增长机制,持续强化高等教育发展的财力支撑。

在政策层面,应确保教育财政投入的导向性与可持续性,维持湖

北省教育财政投入在全国总量中的合理占比,实现与全国平均

水平的协同发展,防范教育发展水平差距的进一步扩大,为湖北

省高等教育稳步提升创造有利条件。 

3.2系统构建多元化教育经费筹措机制 

湖北省作为我国重要的高等教育基地,其高等教育体系在

中部地区具有显著的竞争优势,现拥有高等院校逾130所。该省

长期秉持教育优先发展战略,教育财政投入持续增长,然而受区

域经济发展水平制约,其投入规模与经济发达省份相比仍存在

提升空间。鉴于此,在确保政府财政投入主体地位的基础上,亟

需构建多元协同的教育筹资体系。具体而言：其一,应积极引导

社会力量参与,包括激发民办教育活力、完善捐赠激励机制,以

吸纳更多社会资源；其二,需创新投融资模式,通过税收优惠、政

表2 2019—2023年湖北省各类学校生均一般公共预算教育经费增长情况

指标(元) 2019 年 2020年 2021年 2022年 2023年

类别 生均经费 增长率(%) 生均经费 增长率(%) 生均经费 增长率(%) 生均经费 增长率(%) 生均经费 增长率(%)

幼儿园 6637.92 19.09 7126.49 7.36 7925.75 13.07 8188.4 3.31 8686.39 6.08

普通小学 11039.60 4.17 11426.27 3.5 11493.64 1.32 11696.22 1.76 12266.01 4.87

普通初中 18201.64 4.37 18547.58 1.9 18292.71 -0.79 18334.67 0.23 18936.42 3.28

普通高中 20066.20 13.55 19001.05 -5.31 19086.61 0.74 18692.42 -2.07 18916 1.2

中等职业学校 15489.44 -3.14 16199.22 4.58 15802.69 -1.01 15876.94 0.47 16082.26 1.29

普通高等学校 18606.55 11.88 18229.6 -1.86 18248.39 0.17 18404.39 0.85 19564.74 6.3

数据来源：2019—2023年《全国教育经费执行情况统计公告》
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策扶持及荣誉表彰等组合措施,激励本土企业及社会组织深度

参与教育投资。通过建立长效、稳定的多元筹资机制,切实保障

高等教育经费的可持续供给,推动教育事业高质量发展。 

3.3优化教育资源配置效能,实现经费使用效益最大化 

省内各地级市政府要提高思想意识,结合当地的经济发展

水平以及教育发展的实际需要,优化高等教育经费资源配置

方案,最大效用发挥资源效益,逐步缩小与本省其他地区的差

距[4]。当务之急是建立健全科学的经费分配体系,采取统筹兼顾

的配置方式,实行重点突出的资源配置方案,加大人力资本投入

和基本办学条件建设力度,着力改善科研设备、图书信息资源、

校舍环境等硬件设施质量,优化教师队伍结构等软实力。此外,

在提升高等教育财政拨款力度的过程中,必须建立健全监管机

制,有效规避因管理疏漏导致的资金浪费与支出失当等问题,确

保经费使用绩效评估与管理制度的全面落实。基于此,高等院校

需实施双轨并行的财务管理策略：其一,系统规划经费使用方案,

优化既有教育资源配置效率,在确保资源利用效能最大化的基

础上,合理拓展经费来源渠道,实现财政供给的可持续增长；其

二,强化成本效益管理理念,建立科学的投入产出评估机制,严

格规范支出审批流程,细化经费使用明细,确保各项支出实现最

优配置效益,达成资源使用的集约化目标。 

3.4优化预算管理流程,建立教育经费全周期监管制度 

增强高等教育资源使用效率需要健全预算管理监督机制。对

使用权属于学校的各类预算资金,财政部门需防范资金的滥用,

同时要承认其合理性,明确学校对该部分资金的使用权,使管理

财政教育资金做到统筹规划与公开化,并对每个不同的部门进

行单独预算,适时调整现有教育经费的拨付方式[5]。同时应当完

善财政监管机制,通过制度化安排确保资金拨付和使用在既定

框架内运行,设立专职监管部门对教育财政投入实施全过程监

管,以降低资金使用过程中的效率损耗。同时,各高等院校应当

建立健全成本效益评估体系,科学编制经费预算方案,优化资源

分配结构,强化资金用途管控,该花的花,该省的省,做到大钱大

方、小钱小气,集中财力办大事,进而提升财政性教育经费的配

置效益。 

4 结束语 

高等教育作为国家发展战略的核心驱动力和社会进步的关

键引擎,其财政保障体系是支撑教育现代化建设的物质基础和

重要保障。为充分发挥湖北省高等教育在区域经济社会发展中

的智力支撑作用,建议政府部门通过以下路径优化高等教育财

政支持：①建立稳定的经费增长机制,②完善社会力量参与的教

育筹资制度,③健全经费绩效管理体系,④推进教育资源集约化

配置,⑤促进高等教育内涵式发展。 
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