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[摘  要] 在“双循环”与乡村振兴协同推进背景下,激活农村消费市场是扩大内需的关键。2025年中央

一号文件“金融赋能消费”导向,为释放农村消费潜力提供新路径。本文运用多种研究方法,阐释提振消

费政策对农户消费力的影响,剖析普惠金融三大赋能路径,构建“政策—金融—技术”协同框架,为优化

相关政策与金融体系提供参考。 
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扩大内需是构建新发展格局的战略基石,农村市场拥有数

亿人口,是拉动内需的关键。长期以来,受收入增长乏力、金融

服务缺失及社保不健全等制约,农村消费潜能释放不足,城乡差

距显著。2025年中央一号文件明确“金融赋能消费”导向,标志

着政策从单一补贴向多维金融工具协同的转变,为破解消费瓶

颈提供了新机遇。 

现有研究多聚焦单一政策效应,缺乏对财政与金融协同机

制的系统探究。本文以提升农户消费力为核心,评估不同区域及

群体的政策效能,揭示普惠金融放大政策效应的内在逻辑,旨在

构建可操作的协同创新框架,为释放农村消费潜力、推进乡村振

兴提供学理支撑与决策参考。 

1 文献综述 

关于消费政策与普惠金融对农户消费的影响,学术界已

展开多维探讨。理论上,消费平滑理论指出金融可缓解信贷约

束,行为经济学则揭示了普惠金融对消费决策的引导作用。实

践中,国际研究显示数字支付与保险能促进农村消费；国内周

广亮[1]、王一博[2]、王瑞[3]等也证实了普惠金融的正向作用。

现有研究多聚焦单一视角,缺乏对消费政策与普惠金融协同

机制的系统解构,且农户微观行为证据薄弱,这正是本研究拟

弥补的方向。 

2 消费政策与农户消费力的现状分析 

2.1国家提振消费政策的核心内容与实施特点 

在“双循环”与乡村振兴战略背景下,我国构建了阶梯式、

工具多元化的农村促消费政策体系,政策逻辑已从单一补贴转

向“财政+金融+产业”协同赋能。 

2024年《关于恢复和扩大消费的措施》确立“稳定大宗消

费、扩大服务消费、重点促进农村消费”的三维基调,部署家电

汽车以旧换新、县域商业体系建设等关键任务。2025年政策精

准发力,《提振消费专项行动方案》将“消费赋能乡村振兴”列

为重点,中央财政安排3000亿元支持以旧换新,农村倾斜比例不

低于40%；央行等六部门发布相关指导意见,推出多项金融支持

举措,标志着财政与货币政策深度协同,金融成为激活农村消费

的核心支撑。 

地方层面形成多元政策工具箱：辽宁通过“省级统筹+市县

配套”发放消费券,覆盖家电、农资及乡村旅游；广东实施“产

品补贴+金融支持”,推出分期0利率与贷款贴息；江苏通过产业

扶持增加农户收入,建立农村消费信贷风险补偿基金降低信贷

门槛。 
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整体来看,政策有两大特征：一是聚焦大宗与服务消费关键

领域,推动产品下乡,拓展乡村旅游、农村电商等新型场景[4]；二

是深度嵌入金融工具,通过优化利率、推广数字支付、建立风险

补偿机制,缓解农户流动性约束,降低机构服务风险,形成政策

引导、金融赋能、市场运作的良性互动。 

2.2农户消费现状的微观洞察(基于195份有效问卷) 

本次问卷回收195份有效样本,覆盖东中西部农村,具有地

域与家庭代表性。农村家庭小型化趋势明显,3-6人规模占

88.21%,其中3-4人家庭占61.54%,7人以上仅占2.56%。家庭规模

收缩使消费需求更集中,对教育、医疗及耐用品的预算安排优先

级更高。 

在收入来源,外出务工(49.25%)与本地非农经营(48.26%)

是主要来源,纯农业仅占28.72%,反映经济非农化程度提高。收

入多元化增强了抗风险能力,但也带来消费异质化。如图2.2-1

所示,样本收入集中在5-10万元(41.54%),10万元以上占26.67%,

低于3万元仅11.79%,收入分层明显。区域差异、劳动力结构及

产业盈利能力是主因,季节性收入波动仍是农户消费决策的重

要考量。 

 

图2 2-1家庭年总收入分布 

消费结构的分析显示农村家庭消费具有“生存性主导、发

展性上升、享受性偏低”的特征。如图2.2-2所示,72.82%家庭

将教育与医疗视为主要支出,63.59%优先满足食品日用品,显示

发展型支出主导地位。耐用品消费占比54.87%,智能家电与新能

源车等升级型消费增长较快,受政策与金融工具驱动明显。然而,

享受型消费仅占16.92%,主要为低频乡村旅游与文娱。表明受高

刚性支出、薄弱场景及保守观念制约,农村尚难支撑高频体验型

消费。 

 

图2 2-2家庭每月主要消费支出 

政策感知与使用方面,样本表现出“政策使用率较高但感知

效果有限”的态势。家电/汽车下乡补贴与以旧换新政策的使用

率为47.76%,但仅有16.92%的受访者认为这些政策“显著增加消

费”,38.72%和44.36%认为“影响不明显”和“基本无影响”。这

说明政策触达虽广,但补贴深度、覆盖面与适配性不足,难以改

变农户预期或行为。原因在于宣传有限、流程复杂、补贴额度

与预期不匹配及部分家庭配套资金不足。 

金融服务普及方面,移动支付与银行储蓄卡的持有率分别

为66.67%与62.05%,但深层服务短板明显：消费信贷使用率

48.72%,农业保险44.62%,且近半数农户认为获取信贷困难,如

图2.2-3(认为“较困难”29.70%,“非常困难”23.64%),信贷约

束制约消费升级。消费信贷多用于耐用品及教育医疗,而农业保

险以政策性险种为主,商业保险覆盖不足,产品适配性差。 

 

图2 2-3获取消费信贷的难度 

关于制约金融服务使用的因素,调查归纳出三大要点：一是

数字支付便利性不足(52.82%,如图2.2-4所示),受网络、通信成

本及老年农户操作限制；二是保险产品不适用(51.28%),保障低

且理赔繁琐；三是贷款门槛高(36.41%),源于信用体系不完善、

抵押要求苛刻及审批繁琐。此外,农户金融素养偏低也抑制了工

具使用。综上,尽管基础金融服务进展显著,但在推动消费升级

的关键金融工具——消费信贷与保险的适配性、可得性与信任

度方面,仍需深化改革与创新。 

 

图2 2-4制约农村消费的主要金融因素 

3 普惠金融路径与政策分析 

3.1普惠金融赋能农户消费力的核心路径 

农户消费受收入季节性、收益不确定性及即时需求矛盾制

约,普惠金融多路径介入可有效缓解矛盾、释放消费潜力。 

一是扩大信贷供给、降成本。“政银保担”模式降低银行风
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险,提升授信覆盖率、压缩贷款利率,2024年农村普惠小微贷款

增速16.2%,缓解农户流动性约束,支持中长期消费。其次数字技

术重塑信用评估。金融机构依托大数据建评估模型,实现弱抵押

授信；据国家统计局数据表3.1-1,2024年农村移动支付笔数

339.33亿笔、同比增长33.03%,缓解信息不对称、提升效率。 

三是发挥保险缓冲作用。推广普惠险种,2024年农业保险风

险保障达5.22万亿元,稳定家庭消费、释放即期需求。四是推动

支付便利化与场景金融融合,通过移动支付等降低交易门槛,结

合数字化场景形成闭环,推动潜在需求转化。 

最后建设信用档案、推进数据共享,为普惠金融提供制度支

撑,助力差异化定价与授信。综上,普惠金融通过信贷扩容缓解

流动性约束、通过保险分散风险、通过数字金融优化交易与服

务场景[5],并以信用与数据机制支撑风险管理与资源配置,形成

系统性赋能农户消费力的路径框架。 

表3.1-12023、2024年农村金融核心指标对比表(含同比增长) 

 

3.2政策与普惠金融协同的创新模式 

实现政策与普惠金融协同,需从技术、政策、用户及治理四

维度发力。技术上,依托物联网、大数据与AI搭建数据共享平台,

推出“智慧农业贷”,以生产数据为风控指标,降低抵押依赖、实

现自动审批。 

政策上,政府开放土地、社保等政务数据支撑信用评估,通

过财政贴息、风险补偿等降低融资成本,用监管沙盒平衡创新与

风险,提升资金使用效率；用户侧聚焦不同群体需求,提供差异

化信贷服务及本地快速支持。 

数字化治理是基础,需建设“农村消费与金融数字大脑”,

整合数据、完善农户信用档案,推动金融机构与电商平台共建服

务网络、弥合数字鸿沟；实践中推广各类组合模式,通过多方协

同优化金融资源配置。 

4 结论与政策建议 

4.1研究结论 

我国已构建多层次消费支持体系,政策与普惠金融协同效

应显著：信贷缓解了流动性约束,保险提供了风险保障,数字金

融提升了消费效率。但协同仍面临三大制约：一是供需错配,

深层次产品适配不足；二是政策精准度欠缺,普适性补贴覆盖有

限；三是数字鸿沟与金融素养不足,限制了创新红利。实现农村

消费可持续增长,需推动金融产品升级、基础设施完善与数字素

养提升同步发展。 

4.2政策建议 

为进一步激活农村消费潜力并实现消费结构优化,提出以

下政策建议：一、夯实金融基建与产品：扩大服务覆盖,推广“随

借随还”等灵活信贷,发展“信贷+保险”组合,简化理赔。二、

推动政策精细化：构建农户画像,以贴息、风险补偿等市场化工

具替代普适补贴,提升资金效率,确保政策落地。三、深化数字

普惠：优化产品界面,开展分层培训,降低老年及低素养群体使

用门槛。四、强化跨界协同：推广创新支付模式,推动跨部门数

据共享与创新试点,动态优化执行效果。 
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