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[摘  要] 就目前部门的预算项目支出来看,仍存在绩效评价体系不健全、配套设施不完善的问题。所以

本文将从部门预算项目支出绩效评价展开探讨,针对绩效评价方面突出的问题提出解决方案,希望部门

可以建立合理的绩效评价体系,并且能在一定程度上提升财政资金的管理能力。 

[关键词] 部门；预算；项目支出；绩效 

中图分类号：F061.6  文献标识码：A 

 

On the Performance Evaluation of Department Budget Project Expenditure 
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[Abstract] In terms of the current department budget expenditure, there are still problems of imperfect 

performance evaluation system and supporting facilities. Therefore, this paper discusses the performance 

evaluation of departmental budget project expenditure, puts forward solutions to the outstanding problems in 

performance evaluation, and hope that the department can establish a reasonable performance evaluation system 

and improve the management ability of financial funds to a certain extent. 
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部门预算项目支出绩效管理是事业

单位管理中的一项重要内容,同时也是

保证事业单位预算管理质量的关键手

段。所以部门要想实现项目支出有效管

理就必须建立完善的绩效评价体系,从

而实现单位的有效运作,使得管理效率

得以提升,并且在很大程度上提升财政

资金的使用效益。然而要想合理地实施

部门预算项目支出绩效考评,首先就需

要部门了解预算支出绩效评价体系中的

薄弱环节,并且在此基础上建立合理的

绩效考核方案,从而有利于部门的快速

发展。 

1 部门预算项目支出绩效评价

中的薄弱环节 

1.1法规体系不完善 

随着经济的不断发展,财政资金项

目的支出也就随之增多,并且也有很多

部门正逐渐加强对绩效方面的管理。然

而,就目前国内的现状来看,国家尚未出

台或者发布有关于绩效管理政策方面的

法律法规来制约、规范绩效评价工作。

尽管政府出台过有关预算方面的法律条

款,对如何处理预算支出情况作出说明,

但也只是做了一个原则性问题的规定,

并没有具体指出部门以及各单位该如何

开展绩效评价,且对绩效评价的内涵和

评价结果都没有做出说明。在《财政支

出绩效评价操作指引》中作出的一系列

有关绩效评价基本要求、评价内容以及

对象、评价方案、评价程序和评价标准

等方面的内容也只是行业组织的规章而

已,并不能产生严格的法律效力[1]。 

1.2组织机构不健全 

我国的财政支出绩效评价作为财政

管理的一项重要内容,并且国外已经意

识到了绩效评价的重要性。以至于许多

国家和地区在绩效评价方面已经建立了

相应的管理机构,用来加强绩效管理方

面的工作,从而方便绩效评价工作的组

织协调。但是目前我国却未设立相关部

门来独立地实施绩效评价工作,一些事

业单位的预算项目支出绩效评价通常由

部门主管负责。并且由于部门员工素质

的差异性,也导致了绩效评价效果不够

明显,从而不能建立科学合理的绩效评

价体系,导致财政资金的使用效益没有

达到最大化。 

1.3评价指标不合理 

目前,在部门预算项目支出绩效评

价上,很多项目管理部门往往只重视财

务数据和技术指标,从而在一定程度上

忽视了资金支出效益。并且对于评价指

标的设定也存在过于单一、太表象、无

法实现数据间的统一等问题,这就使得

评价指标无法保证绩效评价的准确性以

及合理性。同时也不能满足管理者对于

项目管理的实际需求,客观上阻碍了财

政资金支出绩效的科学分析。 

1.4评价内容不具体 

在绩效评价管理方面,部门预算支

出绩效评价起到着至关重要的作用。然

而,评价内容作为绩效评价的标准而包
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括了很多方面,但是由于目前所存在的

评价指标不完善和组织机构不健全等问

题出现在一定程度上导致了评价内容不

够全面具体。例如,有些项目管理部门在

预算支出绩效评价上,通常过于关注合

法性而忽视效益性,也有些部门将工作

重点只放在项目设计、资金上,不关注投

资环境、未来发展和行业状况等因素的

影响,这就使得在一定程度上影响了评

价体系的作用效果。 

1.5结果利用不科学 

据目前预算项目支出绩效评价的情

况可以看出预算项目缺乏独立的组织或

者机构进行管理,同时又缺乏严格的法

律保障。也就导致了绩效评价结果受到

了一定的影响。绩效评价结果通常会和

项目档案一起留存在项目管理部门,并

且即使在项目支出管理中出现违背法规

或者管理不规范的问题也还很难进行严

格追究,从而导致部门内部秩序紊乱,风

气恶劣的问题出现。相反对于一些绩效

管理效果突出的,也不能给相关部门提

供有利的借鉴和参考,更不能使得绩效

评价结果得到很好的利用[2]。 

2 部门预算项目支出绩效评价

的应对措施 

2.1完善法规 

针对我国目前存在法规不完善的问

题,国家应尽快修订相应的法律来规范

部门预算项目支出绩效评价体系。法律

作为规范行为的法规在部门管理中起到

着至关重要的作用。所以,国家应尽快修

订《中华人民共和国预算法实施条例》,

对部门预算支出绩效进行明确规定,尤

其是对管理机构、评价指标、奖惩制度

方面要做出详细说明。从而使得部门预

算项目支出绩效评价工作可以做到有法

可依,并且顺利推进绩效评价工作。 

2.2加强监督 

在完善了相应的法律法规之后,也

要加强管理和监督,对部门预算支出绩

效评价提出监督保障。在人大会议开始

前,要使各个政府或组织的财政部门在

提交预算报告时附加有关部门预算项目

支出绩效评价情况的详细说明。并且要

加强权力机关对预算项目支出绩效的监

管力度,使得各级政府和单位都能在本

质上意识到项目支出绩效的重要性,从

而严格落实,使得部门预算项目支出绩

效评价体系能够健全合理,使财政资金

的利用率达到最大。 

2.3严格评价指标 

根据目前各地部门的发展情况来看,

都存在一个普遍问题,都没有在部门预

算项目支出绩效评价管理方面作出统一

的规范体系,从而阻碍了部门的发展。所

以部门要想取得长久的发展,就要从长

远利益出发,并且做到长远利益和短期

利益有机统一,健全科学高效的评价体

系,严格评价指标。例如,部门可以建立

指标库,将部门分成几个阶层,根据每

个阶层的实际情况制定不同标准的评

价指标,这就使得在一定程度上避免了

在支出绩效评价工作中的“一刀切”情

况,从而真正建立起科学合理的绩效评

价指标。 

2.4强化管理制度 

绩效评价管理是部门预算项目支出

中的重要环节,因为项目资金支出呈现

出一个动态的运行过程,所以项目管理

部门应该健全完善部门预算项目支出的

绩效评价制度,把绩效评价的各项需求

融入项目管理和资金使用当中。例如,

制定相应的绩效考核评定管理制度,并

且在此基础上加以强化,对预算的各项

资金支出开展的评价范围、指标、方案、

结果都要做出一定的要求[3]。 

2.5加强预算审核 

要想加强部门预算项目支出绩效评

价管理,就要从预算编制开始控制。例如,

在编制预算时将绩效管理融入其中,根

据事态发展而针对性地投入资金,并且

集中力量解决问题。同时要明确支出目

标、使用计划、预期效益等,从而加强这

一过程的审核管理,以至于保质保量地

完成预算项目。并且要进行统一考评,

以便于为下一步预算提供一定的参考依

据,对于出现的问题要及时地解决,对相

关人员追究相应的法律责任,从而保证

预算可以安全高效,全面发挥绩效评价

管理的职能。 

3 结束语 

部门预算项目支出绩效评价是一项

复杂的工程,并且在财政资金支出日益

增多的当下,使得健全完善部门预算项

目支出绩效评价体系工作变得越来越重

要,它在很大程度上决定了预算工作能

否顺利进行。然而建立一个完善的绩效

评价体系需要有相应的法律法规、评价

指标、技术方法等作为保障,从而有利于

预算工作得以顺利进行。同时,绩效评价

工作是一个循序渐进的过程,需要政府

和部门共同努力,来提高部门预算项目

支出绩效的管理水平。 
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