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[摘  要] 在我国社会不断发展的过程中,建筑工程的规模日益扩大,在很大程度上推动了公路养护事业

的壮大。公路事业单位是开展公路管理的机构,管理机制的革新具有着十分现实的意义,尤其是在公路养

护财务的核算以及管理方面,必须要进行不断革新。当前因为我们国家的各个地区在经济发展上存在一

定的差异,所以在公路养护财务的核算与管理上也有明显的不同。要想更加有效的推动我国经济协调发

展,就应积极优化公路网络,将更多的养护资金投入其中,完善核算和管理的制度,从而促使公路养护工作

能够切实满足我们国家建设社会主义现代化的基本要求。 
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[Abstract] In the process of the continuous development of our society, the scale of construction engineering is 

expanding day by day, which promotes the growth of highway maintenance to a great extent. Highway 

institutions are institutions to carry out highway management. The innovation of management mechanism is of 

great practical significance, especially in the accounting and management of highway maintenance finance. At 

present, because there are certain differences in economic development in various regions of our country, there 

are also obvious differences in the accounting and management of highway maintenance finance. To more 

effectively promote the coordinated development of China’s economy, we should actively optimize the 

highway network, invest more maintenance funds, and improve the accounting and management system, so as 

to promote the highway maintenance work to effectively meet the basic requirements of our country’s socialist 

modernization. 
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在我国社会革新升级不断深入发展

的形势下,很大程度上完善了我国市场

经济体制,要求我们国家公路网络的不

断发展与优化。其中公路养护直接决定

着我国公路建设的效果和质量。因此公

路事业单位必须要加强对其财务管理与

核算方面的革新力度,使此项工作变得

更加合理有效,增强公路养护资金的使

用率,以此更加切实有效的确保公路质

量,实现公路网络的稳定运行。对此,本

文主要对公路养护财务管理与核算进行

分析,并结合自身工作经验提出相应的

创新方式。 

1 公路养护财务管理与核算

概述 

1.1公路养护基本情况 

从改革开放以来,我国公路养护事

业迅速发展,截止到2020年底,我们国家

的高速公路总里程到达了16万公里,占

据世界第一,到2019年末,公路养护总里

程是495.31万公里,占公路总里程

98.8%。我们国家的高速公路占比并不大,

没有太大的革新难度。但是其他级别的

公路依旧由当地的交通局和公路局负责

管理。因此,我们国家公路养护的目标主

要是一级或者以下的公路[1]。 

1.2公路养护财务管理与核算 

要想开展切实合理的公路养护工作

就必须要有资金的支持,因此在实际开

展公路养护工作的时候,科学合理财务

核算与管理具有非常重要的作用。公路

养护财务核算与管理主要是各级财政全

额拨款事业单位的管理费用和预算之外

的经济来源。因为我们国家的公路事业

单位在服务与经营两方面存在的特殊性,

势必和其他的财政管理的方式有所差异,

同时也无法全部根据企业的方式开展核

算与管理工作,这就要求相关工作人员

必须充分认识到我国公路事业单位核算
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与管理养护财务的目标和方式,不仅应

展现出社会主义体系下公路设施的服务

性,还要切实有效的加强公路养护的水

平与质量。 

2 公路养护财务管理存在的

问题 

2.1会计人员业务素质不高 

当前公路系统依旧采用以往的管理

机制,促使财务会计人员的稳定性不高,

尤其是在部分事业单位中,通常是会计

人员跟着领导或者管理人员一起更换,

这样频繁更换会计人员的情况就会导致

部分人员缺乏公路养护核算的财务经验,

没有经过系统的学习和培训,与实际养

护工作中的财务收支预算、经费合理安

排等方面契合度不够,专业素质也比较

低,法制观念淡薄并且对自己工作掌握

不充分,导致工作基础缺乏扎实性。主要

体现为养护工程实际支出与预算支出相

脱离,存在超预算或预算支出不合理、开

展报表信息失真、核算资料不完整,不准

确等。无法充分体现出会计人员应有的

价值和作用,显得会计监管能力比较弱,

致使经常会发生违规使用养护资金的现

象[2]。 

2.2会计核算方法落后 

部分公路事业单位依旧在使用1987

年颁布的养护制度,这一制度在那时公

路养护与建设中为会计核算提供了有力

的依据。但是在我国经济水平不断提升

的形势下,公路工程体现出了多样化发

展以及多途径筹资的情况,以往的会计

核算制度已经无法适应新时代的发展,

除了部分事业单位依旧在应用落后的

制度,并且在会计核算中发生的新问题

无法在以往制度中找到有效的解决方

式。当前使用的会计报表仅仅需要将收

支信息数据体现出来,不需要体现公路

事业单位的资金、资产等变化状况。同

时,在账面中没有规范的体现出公路和

其他附属建筑物的价值,核算工作不完

整、不细致。这样的现象促使部分事业

单位在开展核算管理工作的过程中,因

为缺乏合理有效的核算方式而各行其职,

导致会计部门的核算数据规范性和准确

性不强。另外,各区域环境基础不同费用

也不同,参照对比的价格具有局限性,

如：海拔、地势不同,养护基础材料、

运费等存在较大差异；由于保护生态环

境的原因,导致沥青混合料、砂石料等

价格差距较大,公允的参照价格划分不

细、不规范,财务核算存在差异化,财务

数据失真。 

2.3公路养护财务管理模式片面化 

结合《事业单位财务准则要求》来

看,我们国家公路事业单位的养护财务

核算与管理内容主要包括收支、国有资

产、预决算、内控等监管工作。然而,

在事业单位实际开展养护财务核算与

管理工作的时候,所有监管目标之间没

有必要的关联,进而导致没有 大限度

发挥出各管理部门的作用。现阶段,在

公路事业单位的养护财务监管方面缺

乏全面、系统完善的制度,致使管理对

象间出现了互相制约、互相影响的不良

局面。 

2.4内控制度不够完善 

公路事业单位中缺乏规范有效的管

理机制,导致在实际开展财务核算与管

理工作的时候,大部分都是根据本单位

的具体状况,无法更好的满足整体、系统

的监管需求。在公路事业单位中,当前存

在着会计工作模式滞后、监管制度不健

全、资产信息数据失真、会计数据不准

确等问题[3]。 

3 创新公路养护财务管理的

对策 

3.1加强培训教育,提高会计人员业

务素质 

上级公路财务部门要不断加强对相

关工作人员的教育和培训工作,积极开

展培训班、检查评比、基础工作竞赛等

活动,加强工作人员的学习,使他们之间

能够积极交流经验,提高自身的专业能

力与综合素质。应重视对工作人员职业

道德与法制观念等方面的教育工作,使

他们能够树立正确的职责道德意识与法

制观念。促使所有财务人员都可以真正

做到知法、懂法、守法,学会利用法律法

规维护财务核算与管理工作的秩序,保

护自己的合法权益。应加强财务人员的

纳税意识,切实改进与提高核算方法,反

映财务数据真实有效,防止国有资产的

流失,规范固定资产入账、存货点收领

取等。 

3.2完善规章制度,规范公路养护财

务核算和提高管理水平 

公路事业单位应建立全新的监管

制度,在这一过程中要注意结合自身的

实际特征,充分考虑财务核算工作方面

的改变,综合考虑多途径筹资的财务核

算模式,考虑到核算与管理公路资产等

方面。增强财务工作的信息化和智能化,

使用网络版的财务软件,定期分析养护

资金的配置与利用状况,利用网络化及

时测算不同地区公路养护基础材料价

格变动,增强对养护资金的监管,加强

相关工作人员的工作水平与效率。另外,

应制定完善的内部财务监管机制,设立

合理的财务岗位,科学的安排财务人员,

确定每个岗位的权限与职责,制定内部

牵制与稽核机制,增强财务工作的内控

力度。制定定位轮岗的制度,促使所有

财务人员都可以充分、全面的熟悉公路

养护方面的财务工作,加强他们的业务

能力、制定完善的原始记录、计量验收、

财产清查等监督管理机制。另外,还应

创建财务内控机制,比如预算管理、资

金定期分析、费用报销审批等各项制

度,上级管理部门应定期检查下属单

位落实财务制度的状况,增强监管力

度[4]。 

3.3构建良好的财务和工程管理交

流渠道 

要想可以切实有效的加强公路养护

资金的利用率和财务管理的水平,促使

内控制度更加完善科学,就必须要创建

合理、客观、可行的财务报告分析机制。

第一,需要制定完善的公路养护人工成

本分析体系,使人工成本的配置更加科

学化,防止出现资金浪费的情况发生,并

且有效避免出现各种违规情况；第二,

政府部门应制定完善的材料分析制度,

设立专业的材料监管部门,加强材料购

买费用的合理性,提升公路养护财务核

算与管理的水平； 后,创建完善的机械

设备成本分析系统,以此更好的监管机

械设备成本的使用。同时增强资产监管
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和财务两个部门之间的合作,加强财务

核算与管理的效率和职能。 

4 结束语 

综上所述,公路事业单位不断革新

财务核算与管理的方式,可以使我们国

家的公路养护资金配置更科学化,防止

出现资金浪费和流失的现象。这项工作

可以推动我国公路养护工作的顺利运行,

从而使公路建设变得科学合理。另外,

能够切实加强公路养护的水平,确保公

路设施的安全性,使公路设施服务的健

全化,以此更好的满足我国建设现代化

社会的要求,充分展现了社会主义体系

的优越性。 
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